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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2005 SENADO, 293
DE 2005 CAMARA

porlacual sedictandisposiciones paralareincorporacion de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan
disposiciones para acuerdos humanitarios, al cual se le acumulan los
Proyectos de ley numeros 180 de 2004 Senado, 288 de 2005
Camara; 207 de 2005 Senado, 289 de 2005 Camara; 208 de 2005
Senado, 290 de 2005 Camara; 209 de 2005 Senado, 291 de 2005
Camara; 210 de 2005 Senado, 292 de 2005 Camara; 212 de 2005
Senado, 294 de 2005 Camara; 214 de 2005 Senado, 295 de 2005
Camara y 287 de 2005 Camara, 217 de 2005 Senado.

Bogota, D. C., mayo 13 de 2005
Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta

Céamara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 211 de 2005 Senado, 293 de 2005 Camara, por la cual se
dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan disposiciones
para acuerdos humanitarios, al cual se le acumulan los Proyectos de
ley nimeros 180 de 2004 Senado, 288 de 2005 Camara; 207 de 2005
Senado, 289 de 2005 Camara; 208 de 2005 Senado, 290 de 2005
Camara; 209 de 2005 Senado, 291 de 2005 Camara; 210 de 2005
Senado, 292 de 2005 Camara; 212 de 2005 Senado, 294 de 2005
Céamara; 214 de 2005 Senado, 295 de 2005 Camara y 287 de 2005
Camara, 217 de 2005 Senado.

Respetada doctora:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 156 del reglamento
interno del Congreso y cumpliendo con la designacion realizada por el
Presidente de la Comision Primera de la Camara de Representantes,

procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 211 de 2005 Senado, 293 de 2005 Camara, por
la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan
disposiciones para acuerdos humanitarios, al cual se le acumulan los
Proyectos de ley numeros 180 de 2004 Senado, 288 de 2005 Camara;
207 de 2005 Senado, 289 de 2005 Camara; 208 de 2005 Senado, 290
de 2005 Camara; 209 de 2005 Senado, 291 de 2005 Camara; 210 de
2005 Senado, 292 de 2005 Camara; 212 de 2005 Senado, 294 de 2005
Céamara; 214 de 2005 Senado, 295 de 2005 Camara y 287 de 2005
Camara, 217 de 2005 Senado.

Informe de ponencia

Comedidamente presentamos ponencia favorable del Proyecto de
ley nimero 211 de 2005 Senado, 293 de 2005 Céamara, al cual se le
acumulan los Proyectos de ley nimeros 180 de 2004 Senado, 288 de
2005 Camara; 207 de 2005 Senado, 289 de 2005 Camara; 208 de 2005
Senado, 290 de 2005 Camara; 209 de 2005 Senado, 291 de 2005
Camara; 210 de 2005 Senado, 292 de 2005 Camara; 212 de 2005
Senado, 294 de 2005 Camara; 214 de 2005 Senado, 295 de 2005
Camara y 287 de 2005 Camara, 217 de 2005 Senado.

Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y
se dictan disposiciones para acuerdos humanitarios.

El pliego de modificaciones que se registra en el articulado que
presentamos a consideracion de la plenaria de la honorable Camara de
Representantes, recoge el texto del Proyecto de ley 208 de 2005
Senado, 290 de 2005 Camara.

Reconociendo el derecho que tiene toda sociedad a vivir en paz, por
ello abordamos la responsabilidad como ponentes para el estudio de un
marco legal que dote al Gobierno colombiano de instrumentos idoneos
con los cuales se puedan concretar acuerdos de paz con grupos alzados
en armas que en medio del conflicto armado que desangran al pais,
buscasen una salida negociada para el conflicto.
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Al encontrar sustanciales diferencias con las propuestas que el
Gobierno Nacional present6 al Congreso de la Republica, presentamos
un proyecto en el marco de lo que debe ser la Verdad, Reparacion y
Justicia, que sea sostenible en el tiempo y defendible tanto nacional
como internacionalmente.

La sostenibilidad de nuestra iniciativa descansa en dos pilares a
saber.

Primero, en un proceso de concertacion con distintas fuerzas
politicas que legitime como nacional el intento de negociacion, y que
le d¢ la fuerza de saberse construido este proceso por el conjunto de la
sociedad, sin olvidar a las victimas. Segundo, que este marco juridico
estuviese en consonancia con nuestra legislacion interna, con los fallos
de las altas cortes de nuestro pais y con los instrumentos internacionales
suscritos por Colombia para la defensa y proteccidon de los Derechos
Humanos en general, y de los instrumentos internacionales de los
cuales hace parte Colombia para el juzgamiento de los delitos de Lesa
Humanidad, de los delitos de Guerra y las graves violaciones al
Derecho Internacional Humanitario, en particular.

La garantia de respaldo internacional y nacional nace como
consecuencia directa del grado de consenso que se utilizo en la
formulacién de este marco, y del respeto de las obligaciones que
Colombia soberanamente adquirié con el mundo.

Desarrollar un proceso de paz en condiciones tan dificiles como la
de nuestro pais, requiere de claridad sobre lo que se quiere de un
proceso de negociacidon. Nosotros siempre hemos creido que la paz en
Colombia supera la expectativa de un mero desarme de ilegales, para
llegar a la desactivacion total de fendmenos de violencia incrustados
en las esferas mas insospechadas de nuestra sociedad.

Cuando nos encontramos con un grupo que con la logica del terror
armado, la infinita financiaciéon de negocios ilegales como el del
narcotrafico y la gasolina robada, con una estructura para el secuestro
y que ademas, utiliza todo lo anterior para tomar espacios democraticos,
se estaria configurando lo que podriamos llamar el poder mafioso, que
no solo desdibuja la democracia, sino que la pone en riesgo.

Con lareflexion anterior tenemos dos opciones, o caminamos hacia
un sendero en donde prime lo publico sobre intereses ilegales y
mafiosos, en donde en un proceso de negociacion se puedan desmontar
las estructuras de los grupos armados al margen de la ley y solo en ese
escenario la sociedad pueda ser generosa en la sancion a los culpables
de los delitos que cometieron con ocasiéon de su militancia en la
ilegalidad, o permitimos que se desarrolle una negociacion que no
desmonte este fendomeno, que recicle la violencia y que legalice un
poder mafioso que desde lo local terminara influyendo lo nacional.
Como creemos que lo hasta ahora aprobado por las comisiones
primeras conjuntas de Senado y Cédmara defiende la segunda opcion,
presentamos a consideracion de las plenarias de Camara y Senado una
propuesta de articulado distinta ala que se presentara mayoritariamente
por otros distinguidos ponentes.

1. Antecedentes.

1.1 El logro de la paz en el marco de la Verdad, la Justicia y la
Reparacion

La dimension del fendmeno paramilitar en Colombia como
responsable de un gran porcentaje de las mas graves violaciones de
derechos humanos'asi como las cometidas por los grupos guerrilleros,
hace evidente la urgencia que se manifiesta entre victimas y diversos
sectores de la sociedad colombiana, de alcanzar acuerdos que permitan
silenciar las armas de los grupos armados. La paz es un objetivo
inaplazable, amparado ademads por el articulo 22 de la Constitucion
Nacional incluido en el capitulo de los derechos fundamentales.

Sin embargo, el objetivo de alcanzar la paz, una paz duradera,
requiere un marco juridico equilibrado, claro, integral y conforme a las
normas establecidas en los tratados Internacionales de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, que permita la

realizacidon de un proceso respetuoso de los derechos de las victimas
y de la sociedad, y lo suficientemente estable y seguro para los
miembros de los grupos desmovilizados. En el ambito internacional,
a partir de las diferentes experiencias de paises que como Colombia se
han visto avocados a propiciar procesos de acercamiento con grupos
armados, se da el nombre de justicia transicional a la aplicacion de
normatividades especiales y excepcionales que usualmente implican
una flexibilizacion de la justicia penal y que permiten viabilizar los
acuerdos con grupos armados.

La aplicacion de este tipo de justicia es particularmente importante
en aquellos casos en los cuales, como consecuencia de sus acciones
armadas, los grupos han cometido crimenes atroces. Hechos tales
como la toma de poblaciones seguidas de sefialamientos colectivos,
torturas por medio de laceraciones, abusos sexuales, desmembraciones,
decapitaciones, desplazamiento forzoso, y la ejecucién masiva de
personas, entre otros, representan uno de los obstaculos mayores para
realizar procesos que prevean esquemas de negociacion basados en el
perdon. Por tal razon, en el marco de la justicia transicional existe una
aceptacion generalizada de la comunidad internacional en el sentido
de que aquellos procesos deben acompafarse de tres principios basicos
que sirven como ejes para garantizar la reconciliacion nacional: La
verdad, la justicia y la reparacion.

Estos principios no son artificios retdricos de la comunidad
internacional dirigidos a impedir el desarrollo de procesos de paz en
los paises que enfrentan conflictos armados como el nuestro. Son
principios que aportan un camino seguro en procesos de negociacion
y de transicidn, sin los cuales no es posible dar satisfaccidn a los
derechos de las victimas y la sociedad, como tampoco brindar
seguridad juridica a los miembros de grupos armados. Como puede
facilmente constatarse, un marco juridico que finalmente conduzca
a la impunidad o a la frustracion de los derechos minimos de verdad
y reparacion, dard lugar al incumplimiento de las obligaciones
internacionales adquiridas por el Estado colombiano y, por lo tanto,
a que la Corte Constitucional —o cualquier juez de la Republica
aplicando el Bloque de constitucionalidad—; un juez extranjero
aplicando el principio de jurisdiccidon universal; los drganos del
sistema regional de proteccion de derechos humanos o, incluso, la
Corte Penal Internacional, pidan en extradicion a los responsables u
ordenen anular las sentencias y reabrir los procesos para buscar la
verdad de lo ocurrido, la reparacion a las victimas y la aplicacion de
sanciones proporcionadas al dafio producido.

El proyecto de ley debe observar estrictamente los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos adquiridos por
Colombia cuya violacidon acarrearia la declaracion de inconstitu-
cionalidad o la anulacién de sentencias por parte de jueces extranjeros
o la Corte Penal Internacional, en cumplimiento del principio de
universalidad. En tal sentido, es claro hoy que en instancias
jurisdiccionales internacionales como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y en la Corte Constitucional colombiana se acepta
el valor vinculante de estos principios. En efecto, la Corte Constitucional
ha sefialado:

“De tal manera que la victima y los perjudicados por un delito
tienen intereses adicionales a la mera reparacion pecuniaria. Algunos
de sus intereses han sido protegidos por la Constitucion de 1991 y se
traducen entres derechos relevantes para analizar lanorma demandada
en el presente proceso:

1. El derecho a la verdad, esto es, la posibilidad de conocer lo
que sucedio y en buscar una coincidencia entre la verdad procesal
v la verdad real. Este derecho resulta particularmente importante
frente a graves violaciones de los derechos humanos (ver, entre
otros, los casos Velasquez Rodriguez (fundamento 166), Sentencia
del 29 de julio de 1988 y Barrios Altos (fundamento 43), Sentencia

1 14.000 victimas en lo corrido de 1988 a 2003 sin contar con las cifras de las

personas caidas durante los periodos de masacres de los afios 80.
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de 14 de marzo de 2001 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, donde la Corte resalta como contrarios a la Convencion
Americana aquellos instrumentos legales desarrollados por los
Estados partes que le nieguen a las victimas su derecho a la verdad
v a la justicia).

2. El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, el
derecho a que no haya impunidad.

3. Elderecho a la reparacion del dafio que se le ha causado a través
de una compensacion economica, que es la forma tradicional como se
ha resarcido a la victima de un delito.*

En sentido similar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sostiene:

Las experiencias internacionales son suficientemente claras para
demostrar que el desconocimiento de estos principios conduce a la
prolongacién del conflicto a través de la generacion de diferentes
formas de delincuencia, y de la misma forma, generan fendmenos cada
dia mas frecuentes de aplicaciéon de mecanismos de justicia
internacional, solicitudes de extradicién y aplicacién de justicia
universal, cuando no se verifica el cumplimiento efectivo de tales
elementos.

La aceptacion de la necesidad de estos principios es un paso inicial
perono suficiente para dar bases juridicas a los procesos de negociacion.
Muchos de los proyectos radicados en el Congreso para dar una base
juridica a los procesos con los grupos de autodefensa registran y
definen en su parte inicial estos principios. Sin embargo, al desarrollar
el articulado demuestran poco animo o poca efectividad al momento
de materializarlos.

No puede desconocerse la importancia politica que reviste el
proceso de reconciliacion nacional como un instrumento democratico
que afiance el Estado Social de Derecho. Para ello es fundamental que
las diferentes fuerzas politicas con representacion en el Congreso
junto con el Gobierno logren consensos en torno a la elaboracion de
una politica incluyente que considere los principios de verdad, justicia
y reparacion.

2. Contexto del proyecto

El Estado colombiano se ha comprometido a nivel nacional e
internacional a cumplir con una serie de obligaciones respecto al
impacto de justicia en desarrollo de procesos de paz. De este modo no
es posible establecer el sacrificio total de la justicia en aras de lograr
la paz mediante una negociacion. Actualmente y dada la evolucion del
Derecho Penal Internacional, quienes cometan crimenes atroces de
manera masiva y sistematica, deberan ser procesados y condenados a
penas proporcionales, sus victimas deberan ser adecuadamente
reparadas y la sociedad debera ser informada sobre los crimenes
cometidos, para posibilitar una reconstruccion de la historia y la
memoria colectiva.

Es necesario mencionar las obligaciones internacionales y
constitucionales del Estado que deben cumplirse en el marco de la
justicia transicional. Dichas reglas ofrecen al Estado la garantia de la
sostenibilidad del proceso de paz, pues fijan las pautas y directrices de
justicia que sirven para orientar el desarrollo del proceso de paz y la
aplicacion de justicia.

2.1 El derecho a la verdad

Uno de los derechos que cobra mayor importancia en contextos de
transicion es el derecho a la verdad, el cual debe ser satisfecho desde
dos perspectivas: Una individual y otra colectiva®. A pesar de que su
surgimiento se produjo inicialmente a través de drganos no
jurisdiccionales del sistema internacional, es clara hoy su existencia
como principio de obligatorio cumplimiento. Ental sentido ha sostenido
la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

“274. La Corte ha reiterado que toda persona, incluyendo a los
familiares de victimas de graves violaciones de derechos humanos,

tiene el derecho a la verdad. En consecuencia, los familiares de las
victimas y la sociedad como un todo deben ser informados de todo
lo sucedido con relacion a dichas violaciones. Este derecho a la
verdad ha venido siendo desarrollado por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos®; al ser reconocido y ejercido en una
situacion concreta, ello constituye un medio importante de reparacion.
Por lo tanto, en este caso da lugar a una expectativa que el Estado

debe satisfacer a los familiares de la victima y a la sociedad
guatemalteca® .

En cuanto a la verdad individual, esta se refiere a la obligacion del
Estado de realizar una verdadera investigacion a partir de la cual sea
posible conocer los responsables, las causas, las circunstancias de la
comision de los crimenes, y el destino de las personas desaparecidas’.
Tanto el Comité de Derechos Humanos de la ONU (Caso Quinteros
Almerida V. Uruguay. Comunicacion niimero 107/1981) como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Bdmaca Velasquez
y Miran Mack Chang) han concluido que la situacién de angustia y
zozobra de los familiares que ignoran la suerte de sus seres queridos
constituye un trato cruel, inhumano o degradante, violatorio de las
disposiciones que consagran el derecho a la integridad. El Estado debe,
en consecuencia, detectar la verdad para hacer cesar la violacidn a este
derecho.

El derecho colectivo a la verdad, por su parte, se relaciona con el
deber de dar a conocer a la sociedad todos los moviles politicos,
econdmicos, sociales, culturales, etc., que generaron las violaciones a
los derechos humanos. Ello implica dar informacion acerca de las
conductas mas graves, los elementos objetivos y subjetivos que
contribuyeron a crear estas circunstancias, los factores normativos y
facticos que dieron lugar a la aparicion y mantenimiento de las
situaciones de impunidad, los mecanismos estatales bajo los cuales se

2 Corte Constitucional. Sentencia C-228 de 2002, M. P. Manuel José Cepeda
Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett. En el mismo sentido, Sentencias C-004
de 2003. M. P. Eduardo Montealegre Lynett; C- 237 de 2003. M. P. Eduardo
Montealegre; SU-1184 de 2001. M. P. Eduardo Montealegre Lynett.

3 Al respecto, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Informe niimero 136/99. CASO 10.488, 22 de diciembre de 1999, par. 197-217;
Theo Van Boven, Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacion y
rehabilitacidn a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Comision de Derechos Humanos, Naciones Unidas,
Relator Especial, Consejo Econdémico y Social, Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, 451 periodo de sesiones, Tema 4 del
programa provisional, E/CN.4/Sub.2/1993/8, 2 de julio de 1993.

Cfr. Caso Trujillo Oroza. Reparaciones, supra nota 277, parr. 114; Caso Bamaca
Velasquez. Reparaciones, supra nota 277, parr. 76. Véase, por ejemplo, United
Nations Human Rights Committee, Quinteros v. Uruguay, Communication numero
107/1981, decision of 21 July 1983; Naciones Unidas, Comision de Derechos
Humanos, Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias, 49 periodo de sesiones. Informe final revisado acerca de la cuestion de
la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos
civiles y politicos) preparado por L. Joinet, UN General Assembly Doc. E/CN.4/
Sub.2/1997/20/Rev.1; Naciones Unidas, Comisiéon de Derechos Humanos,
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, 45
periodo de sesiones, Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacion y
rehabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, Informe definitivo presentado por Theo van Boven,
Relator especial, E/CN.4/Sub. 2/1993/8.

Cfr. Caso Trujillo Oroza. Reparaciones, supra nota 277, parr. 114; Caso Bamaca
Velasquez. Reparaciones, supra nota 277, parr. 76; y Caso Castillo Paez, Sentencia
de 3 de noviembre de 1997. Serie C ntimero 34, parr. 90.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Myrna Mack Chang. Sentencia
de 25 de noviembre de 2003.

Dice la Corte Interamericana al respecto, “48..., el derecho a la verdad se encuentra
subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener de los organos
competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las
responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento
que previenen los articulos 8°y 25 de la Convencion.” 49. Por lo tanto, esta cuestion
ha quedado resuelta al haberse senialado (supra pdrr. 39) que el Perti incurrio en
laviolacion de los articulos 8°y 25 de la Convencion, en relacion con las garantias
Judiciales y laproteccion judicial. CORTEINTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Caso Barrios Altos. (Chumbipuma Aguirre y otros vs. Pertt). Sentencia
de 14 de marzo de 2001.
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consumaron las conductas, y los diversos grupos de victimas y
organizaciones implicadas en el proceso®.

Ental sentido, el cumplimiento de este principio tiene el objetivo de
evitar que las violaciones se reproduzcan en el futuro a partir de la
generacion de una conciencia colectiva en torno a los moéviles y
circunstancias del conflicto. Los principios desarrollados por el relator
especial de la ONU, Louis Joinet plantean esta dimensidén en los
siguientes términos’:

“Principio 1. El derecho inalienable a la verdad. Cada pueblo tiene
el derecho inalienable de conocer laverdad sobre los acontecimientos
pasados, asi como sobre las circunstancias y las razones que llevaron,
por la violacion masiva y sistematica de los derechos humanos, a la
perpetracion de crimenes aberrantes. El ejercicio pleno y efectivo del
derecho a la verdad es esencial para evitar en el futuro que tales actos
no se reproduzcan.

Principio 2. El deber de la memoria. El conocimiento por un pueblo
de la historia de su opresion pertenece a su patrimonio y, como tal,
debe ser preservado por medidas apropiadas en el nombre del deber
a la memoria que incumbe al Estado. Esas medidas tienen por objeto
la finalidad de preservar del olvido la memoria colectiva,
principalmente para prevenir el desarrollo de tesis revisionistas y

negacionistas”."°

Por lo anterior, para satisfacer el derecho colectivo a la verdad
resulta determinante la adecuada custodia, conservacion y
administracion de todos los documentos que reposen en los expedientes,
y permitir a quienes quieran conocerlos su acceso para consulta e
investigacion.

Finalmente, hay que recordar que la verdad es una forma de reparar
a las victimas, tal como lo resalté el pronunciamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Myrna Mack Chang!!.
En el mismo sentido se ha pronunciado el COMITE DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, entre otros, en el Caso
Quinteros Almerida vs. Uruguay.

2.2 Derecho a la justicia

El Estado colombiano tiene la obligacion de investigar, juzgar y
condenar a penas adecuadas a los responsables de graves violaciones
alos derechos humanos, obligacidén contenida tanto en el ordenamiento
interno como en los compromisos internacionales adquiridos por
Colombia a través de la ratificacion de tratados y Convenciones.

2.2.1 La obligacion de investigar, juzgar y condenar a penas
adecuadas a responsables de graves violaciones a los derechos
humanos en el ordenamiento interno.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha sefialado la
obligacion del Estado de adelantar investigaciones serias a hechos
punibles y de sancionar a sus responsables. Al respecto ha sefialado:

“...Aesos derechos de las victimas corresponden ciertas obligaciones
del Estado, pues si las victimas tienen derecho no solo a ser reparadas
sino ademas a saber qué ocurrio y a que se haga justicia, entonces el
Estado tiene el deber correlativo de investigar seriamente los hechos
punibles. Esta obligacion estatal es tanto mds intensa cuanto mds
dario social haya ocasionado el hecho punible. Y por ello ese deber
estatal adquiere particular fuerza en los casos de violaciones de
derechos humanos. Por ello, la Corte Interamericana ha sefialado,
con criterios que esta Corte Constitucional prohija, que las personas
afectadas por conductas lesivas de los derechos humanos tienen
derecho a que el Estado investigue esos hechos, sancione a los
responsables y restablezca, en lo posible, a las victimas en sus

derechos”.'?

“...En punto a la proteccion de los derechos de los asociados, uno
de los cometidos de la politica criminal, el Estado tiene el deber de
sancionar a quienes los violen (C. P. articulo 2°) y lograr la reparacion
del dario y los perjuicios causados por tales hechos. Ello corresponde
a los deberes basicos de proteccion y respeto exigible al Estado frente

a los derechos de los asociados. Si el Estado, existiendo pruebas de
la violacion de un derecho al realizarse una conducta punible, se
abstiene de investigar y sancionarlo, estd abjurando de su obligacion
deprotegery respetarlos derechos de los asociados. Tales obligaciones,
no sobra indicarlo, se derivan, ademds, del derecho a la justicia, que
es un correlato del derecho al acceso a la justicia, analizado en esta

sentencia”."?

2.2.2 La obligacion de investigar, juzgar y condenar a penas
adecuadas a responsables de graves violaciones a los derechos
humanos en el sistema regional.

En reiterados pronunciamientos la CIDH ha sefialado que es
obligacion de los Estados Partes la de prevenir, investigar y sancionar
las violaciones alos derechos humanos de una manera pronta, exhaustiva
e imparcial, en uno de sus pronunciamientos sefiala:

166. La segunda obligacion de los Estados Partes es la de
“garantizar” el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en
la Convencion a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion
implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los
derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademds, el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso,
la reparacion de los daiios producidos por la violacion de los derechos
humanos.'*

En la reciente sentencia de los 19 comerciantes donde el Estado
Colombiano fue condenado la CIDH sefialé:

263. A la luz de las anteriores consideraciones, Colombia debe
investigar efectivamente los hechos del presente caso, con el fin de

8 En este sentido ha declarado la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
“toda sociedad tiene el irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo ocurrido,
asi como las razones y circunstancias en las que aberrantes delitos llegaron a
cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro... Tal
acceso a la verdad supone no coartar la libertad de expresion, la que —claro estd—
debera ejercerse responsablemente; la formacion de comisiones investigadoras
cuya integracion y competencia habran de ser determinadas conforme al
correspondiente derecho interno de cada pais, o el otorgamiento de los medios
necesarios para que sea el propio Poder Judicial el que pueda emprender las
investigaciones que sean necesarias”. COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Informe Anual. 1985-1986, pagina 205.

? Organizacion de Naciones Unidas. Subcomision para la Prevencion de la
Discriminacidny la Proteccion de las Minorias. Sobre laImpunidad de Perpetradores
de Violaciones a los Derechos Humanos. UN Doc. E/CP.4/Sub.2/1993/6, 19 de
julio de 1993.

10 (Informe final).

I Las Naciones Unidas sefialan frente al concepto de victima: “1. Se entendera por
‘victimas’ las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados
Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder. Declaracion sobre principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder adoptada
por la Asamblea de Naciones Unidas. 2. Podra considerarse ‘victima’ a una
persona, con arreglo a la presente Declaracion, independientemente de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de
la relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En la expresion “victima’ se
incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion”.
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder. Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion
40/34, de 29 de noviembre de 1985.

12 Sentencia C-004/03 Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Eduardo
Montealegre Lynett.

13 Sentencia T-249/03 Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Eduardo
Montealegre Lynett.

Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, (Ser. C) niimero 4,
parrs. 166y 167.
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identificar, juzgar y sancionar a todos los autores materiales e
intelectuales de las violaciones cometidas en perjuicio de los 19
comerciantes, para los efectos penales y cualesquiera otros que
pudieran resultar de la investigacion de los hechos. Es preciso que
tribunales penales ordinarios competentes investiguen y sancionen
a los miembros de la Fuerza Publica que participaron en los hechos.
Ademas, el Estado debera abstenerse de recurrir a figuras como la
amnistia, la prescripcion y el establecimiento de excluyentes de
responsabilidad, asi como medidas que pretendan impedir la
persecucion penal o suprimir los efectos de la sentencia condenatoria.
Elproceso deberaversarsobre los hechos y sus implicaciones juridicas.
Asimismo, los familiares de las victimas deberan tener pleno acceso
v capacidad de actuar, en todas las etapas e instancias de dichas
investigaciones, de acuerdo con la ley interna y las normas de la
Convencion Americana. Finalmente, la Corte dispone que el resultado
de este proceso debera ser publicamente divulgado, para que la
sociedad colombiana conozca la verdad de lo ocurrido."

Sumado a lo anterior, la investigacion que adelante el Estado frente
ala violacidn de derechos humanos, se erige como uno de los derechos
a las victimas y cuando se trate de violaciones como la desaparicion
forzada, la responsabilidad del Estado se extiende a investigar y
determinar el paradero de los cuerpos, al respecto la CIDH ha sefialado:

3.1 Laobligacion deinvestigar, juzgary condenar apenas adecuadas
a responsables de graves violaciones a los derechos humanos en el
sistema universal de justicia

3.3.1 Corte Penal Internacional

La falta de disposicion o la incapacidad del Estado de administrar
justicia permite el desplazamiento de la competencia prevalente de los
Estados a favor de la Corte Penal Internacional, al respecto el articulo
17 del Estatuto de Roma, establece:

Cuestiones de admisibilidad

1. La Corte teniendo en cuenta el décimo parrafo del preambulo y
el articulo 1°, resolvera la inadmisibilidad de un asunto cuando:

a) El asunto sea objeto de una investigacion o enjuiciamiento en el
Estado que tiene jurisdiccidn sobre él salvo que este no esté dispuesto
a llevar a cabo la investigacién o el enjuiciamiento o no pueda
realmente hacerlo;

b) El asunto haya sido objeto de investigacion por el Estado que
tenga jurisdiccion sobre él y este haya decidido no incoar accion penal
contra la persona de que se trate, salvo que la decision haya obedecido
a que no esté dispuesto a llevar a cabo el enjuiciamiento o no pueda
realmente hacerlo;

c¢) Lapersona de que se trate haya sido ya enjuiciada por la conducta
a que se refiere la denuncia, y la Corte no pueda incoar el juicio con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 20.

Articulo 20. Cosa juzgada

1. Salvo que en el presente Estatuto se disponga otra cosa, nadie sera
procesado por la Corte en razon de conductas constitutivas de crimenes
por los cuales ya hubiere sido condenado o absuelto por la Corte.

2. Nadie sera procesado por otro tribunal en razén de uno de los
crimenes mencionados en el articulo 5° por el cual la Corte ya le
hubiere condenado o absuelto.

3. La Corte no procesara a nadie que haya sido procesado por otro
tribunal en razén de hechos también prohibidos en virtud de los
articulos 6°, 7° u 8° a menos que el proceso en el otro tribunal:

a) Obedeciera al proposito de sustraer al acusado de su
responsabilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte, o

b) No hubiere sido instruida en forma independiente o imparcial de
conformidad con las debidas garantias procesales reconocidas por el
Derecho Internacional o lo hubiere sido de alguna manera que, en las
circunstancias del caso, fuere incompatible con la intencién de someter
a la persona a la accidn de la justicia.

Es relevante sefalar que el articulo 53-1-c del Estatuto de Roma
determina que, pese a la incapacidad o falta de disposicion de un
Estado de administrar justicia, el Fiscal de la CPI puede considerar que
un determinado caso es inadmisible cuando “existen razones

sustanciales para creer que, aun teniendo en cuenta la gravedad del
crimen y los intereses de las victimas, una investigacion no redundaria
en interés de la justicia”. A juicio de algunos expertos internacionales,
el Fiscal solo podria ejercer la facultad antes anotada si:

(1) La decision de no castigar penalmente a los responsables es una
decision genuina y plenamente democratica que ha tenido notables
efectos para la consecucion de la paz y la reconciliacion;

(i1) Las violaciones cometidas hubieren salido a la luz publica, se
hubiere reconocido plenamente la responsabilidad criminal de los
perpetradores, se hubieren producido actos genuinos de arrepentimiento
aparejados de sanciones —incluso morales— efectivas, se hubieren
investigado ampliamente los hechos y reconstruido la verdad;

(1i1) Se demuestra la existencia de sistemas de reparacion integral, y

(iv) Se han adoptado medidas institucionales tendentes a la no
repeticion de las atrocidades y la prevencion efectiva de las mismas
(Fundacion Social, 2004: 28-29).

Para terminar, vale la pena anotar que, en relacion con Colombia, la
CPI solo podra conocer de delitos ocurridos con posterioridad al 1° de
noviembre de 2002, fecha en la cual el Estatuto de Roma entr6 en
vigencia en nuestro pais. De otro lado, en virtud de las disposiciones
del articulo 124 de ese convenio internacional, la Corte Penal
Internacional no tendrd competencia para conocer de crimenes de
guerra cometidos en Colombia durante los siete afios siguientes a la
entrada en vigor del Estatuto de Roma.

3.3.2 Convenios de Ginebra

Los Convenios I, II, [T y IV de Ginebra coinciden en establecer que
serd obligacidn de las partes contratantes buscar a las personas acusadas
de haber cometido, u ordenado cometer, una cualquiera de las
infracciones graves, y debera hacerlas comparecer ante los propios
tribunales, sea cual fuere su nacionalidad. Podra también, si lo prefiere,
y segun las condiciones previstas en la propia legislacion, entregarlas
para que sean juzgadas por otra Parte Contratante interesada, si esta ha
formulado contra ella cargos suficientes.

4. Derecho a la reparacion

La Convencion Americana de Derechos Humanos consagra en su
articulo 1.1 dos obligaciones fundamentales de los Estados frente a los
derechos humanos: La obligacion de respeto y la obligacion de
garantia. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos dentro de la obligacion de garantia, a su vez, se
encuentran las obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y
reparar'®. Ya se tuvo oportunidad de explicar los derechos a la verdad
y a la justicia como manifestaciones de las obligaciones de investigar
y sancionar. Vale la pena ahora, hacer una breve referencia al derecho
a la reparacion.

El derecho a una reparacidén contempla, al igual que el derecho a la
verdad, dos dimensiones, unaindividual y otra colectiva. Laperspectiva
individual implica que las victimas tienen derecho a una reparacion
integral, suficiente, efectiva y rapida que supone que aquellas puedan
acceder a un recurso que les permita obtener tres tipos de medidas!'’:

15 Caso 19 comerciantes vs. Colombia. Sentencia de 5 de julio de 2004.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia
de 29 de julio de 1998.

17 Las Naciones Unidas sefialan frente al concepto de victima: “1. Se entendera por
‘victimas’ las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados
Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder. Declaracion sobre principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder adoptada
por la Asamblea de Naciones Unidas. 2. Podra considerarse ‘victima’ a una
persona, con arreglo a la presente Declaracion, independientemente de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de
la relacidn familiar entre el perpetrador y la victima. En la expresion ‘victima’ se
incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion”.
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder. Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion
40/34, de 29 de noviembre de 1985.
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(1) La restitucion de las cosas a su estado anterior.
(2) La indemnizacion de los perjuicios materiales y morales, y

(3) La adecuada readaptacion de las victimas, mediante atencion
psicoldgica y psiquiatrica.

En el plano colectivo, por su parte, se deben adoptar medidas de
reparacion dirigidas a restaurar, indemnizar o readaptar los derechos
de las colectividades o comunidades directamente afectadas.

Tanto en la primera como en la segunda, los medios de reparacion
pueden incluir, a parte de la reparacion material, medidas de caracter
simbolico. Esto incluye el reconocimiento publico y solemne que los
culpables hacen de su responsabilidad, asi como ceremonias
conmemorativas, denominaciones de vias publicas, monumentos, y
otras alternativas que permiten asumir el deber de la memoria.

La reparacion a las victimas de violaciones a los derechos humanos
es una de las condiciones imprescindibles para que las medidas de
justicia especial resulten legitimas. Por eso se recomienda adoptar los
principios internacionales en esta materia, ampliar el horizonte de
accion del Tribunal y crear un Comité Nacional de Reparaciones, que
defina el contenido de un plan integral de reparaciones, y que tenga en
cuenta los derechos de las victimas a la reparacion simbdlica, la
dimension colectiva de la problematica, los mecanismos juridicos
existentes para obtener y asignar recursos —en particular la ley de
extincion de dominio—y la situacidn fiscal, entre otros factores.

Para el disefio adecuado del sistema mencionado es recomendable
la realizacién de un estudio riguroso e independiente, con altisimos
estandares de calidad, que debe incluir, entre otros, las formas de
reparacion, los montos y mecanismos de asignacion, la participacion
de las victimas en el proceso de asignacion, las posibles fuentes de
financiacion, en los casos en que el Estado asuma los costos de la
reparacion, los recursos administrativos y/o judiciales necesarios para
hacerlos efectivos y las formas de reparacion simbolica, entre otros.

5. Pronunciamientos frente al proyecto de justicia y paz

Resulta pertinente hacer mencion a varias observaciones que ha
recibido el texto del articulado que fue aprobado por las Comisiones
Primeras Conjuntas de Camara y Senado provenientes por parte del
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Director de la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Asimismo al interés que ha mostrado el fiscal de
la Corte Penal Internacional

* En oficio de marzo dos del afio en curso dirigido al Embajador
colombiano Guillermo Fernandez de Soto, el Fiscal de la Corte Penal
Internacional, Luis Moreno Ocampo manifesto la intencién de conocer
el curso de las investigaciones que se adelantan en contra de los grupos
armados al margen de la ley a raiz de las denuncias realizadas por la
Fundacién Pais Libre de la Comision de Crimenes de Lesa Humanidad
por parte de estos grupos a partir del afio 2002. De la misma manera
solicita se le mantenga informado sobre el tramite del proyecto de
justiciay paz que cursa en la actualidad en el Congreso de la Republica.
En virtud a las funciones propias del cargo que lo obligan a indagar
sobre la existencia de crimenes de lesa humanidad una vez recibidas
denuncias, como la recibida por parte de Pais Libre.

* El Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sefior Michael Friihling
en oficio del 30 de marzo del presente afio ha presentado serias
observaciones al pliego de modificaciones presentado por el Gobierno,
que en su parecer difiere de manera sustancial con el proyecto
presentado por el Gobierno a la Mesa de Cooperacion Internacional
para Colombia durante los dias 3 y 4 de febrero en la ciudad de
Cartagena respecto a:

— El objeto y el ambito de la aplicacién de la ley.

— La regulacién de la investigacion y el juzgamiento de miembros
de grupos armados ilegales, y de los beneficios penales que a ellos
podran otorgarse.

— La reforma del articulo 468 del Codigo Penal.
— Las materias no incluidas en el pliego de modificaciones.

* En comunicacién de mayo seis de 2005 el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Carlos Isaac Nader en oficio dirigido al
Presidente del Congreso de la Republica muestra su preocupacion por
los cuestionamientos que tltimamente harecibido la iniciativa, basados
en el distanciamiento del proyecto con los principios generales del
Derecho Penal Colombiano y de su jurisprudencia, con los estandares
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y con el Derecho
Internacional Humanitario. Manifiesta que se debe tener en cuenta en
el desarrollo del proyecto “lo negociable en términos politicos y lo
imposible de tranzar en el terreno juridico” que debe buscarse ademas
de la desmovilizacién de unos determinados actores armados, la
recuperacion del tejido social dentro de un marco legal que proporcione
seguridad juridica al pacto de paz que finalmente se celebre. Sefiala
que una vez reexaminado el proyecto consideran necesario que se
modifique el articulo 26 del proyecto en cuanto a la intervencion de la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia pues la intervencion de
los jueces civiles y laborales podria resultar inconveniente dado el
nuevo énfasis que se le ha dado al proyecto, razén por la cual solicitan
que el juzgamiento sea adelantado en exclusiva por la justicia penal.

6. Discusion en las Comisiones Primeras Constitucionales

Permanentes Conjuntas

Parael estudioy debate en las Comisiones Primeras Constitucionales
Permanentes de Senado y Camara, que sesionaron de manera conjunta,
se presentaron varios proyectos de ley de iniciativa parlamentaria que
fueron acumulados al proyecto presentado por el Gobierno Nacional.

En la ponencia para primer debate en las Comisiones Primeras de
Senado y Camara fueron acumulados al Proyecto de ley nimero 211
de 2005 Senado, 293 de 2005 Céamara, los Proyectos de ley nimeros
180 de 2004 Senado, 288 de 2005 Camara, 207 de 2005 Senado, 289
de 2005 Camara, 208 de 2005 Senado, 290 de 2005 Camara, 209 de
2005 Senado, 291 de 2005 Camara, 210 de 2005 Senado, 292 de 2005
Camara, 212 de 2005 Senado, 294 de 2005 Camara, 214 de 2005
Senado, 295 de 2005 Camara y 287 de 2005 Céamara, 217 de 2005
Senado, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y
se dictan disposiciones para acuerdos humanitarios, 1o cual se realizd
atendiendo las coincidencias de contenido y a las consideraciones que
soportan el texto del Gobierno Nacional, del cual se recogieron gran
parte de las propuestas radicadas por aquel y se acogieron igualmente
planteamientos y propuestas de los otros proyectos.

Es de anotar, que la ponencia para primer debate tomo en cuenta las
observaciones expuestas en la Audiencia Publica llevada a cabo el 1°
de marzo del presente afio en el Congreso de la Republica en la cual
participaron, entre otros, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y distintos representantes de la sociedad
civil y organizaciones no gubernamentales como “Iniciativa Mujeres
por la Paz” y “La Comision Colombiana de Juristas”, en donde se
destaco el derecho de las victimas, de las mujeres y de los nifios, la
situacion de los desplazados y de los militares.

Luego de intensos debates en las Comisiones Primeras conjuntas,
donde se formularon y recogieron varias propuestas tanto de los
honorables Representantes como de los honorables Senadores y del
Gobierno Nacional, estas fueron discutidas e incorporadas en el Pliego
de Modificaciones que hoy presentamos a su consideracion.

7.1 Modificaciones introducidas

En los debates realizados en las Comisiones Primeras Conjuntas de
Senado y Céamara, se introdujeron las siguientes modificaciones al
texto que les fue presentado con el informe de ponencia:

7.1.1 Mediante Proposicion Aditiva nimero 07 presentada por el
Representante Reginaldo Montes se adicion6 la expresion “primero
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civil” y mediante proposicion numero 08 de los Senadores Rafael
Pardo, Mauricio Pimiento, Claudia Blum y los Representantes Gina
Parody y Roberto Camacho, se adicionaron dos incisos que buscan el
reconocimiento como victimas de los miembros de la Fuerza Publica,
asi como de sus familiares.

El inciso sefialado quedara asi:

“Igualmente se consideraran como victimas a los miembros de la
Fuerza Publica que hayan sufrido lesiones fisicas o mentales, o
menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia de las
acciones de algun integrante o miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

Asimismo, se tendrdn como victimas al conyuge, compafiero o
compaifiera permanente y familiares en primer grado de consanguinidad,
de los miembros de la Fuerza Publica que hayan perdido la vida en
desarrollo de actos del servicio, en relacion con el mismo, o fuera de
¢l, como consecuencia de los actos ejecutados por algun integrante o
miembros de los grupos organizados al margen de la ley”.

7.1.2 En el articulo 8° que regula lo relacionado con el Derecho a la
Reparacion, se adicion6 mediante proposicion nimero 09 presentada
por el doctor Carlos Gaviria el inciso primero con la expresion “de las
conductas” para dar mayor precision a la disposicion. Igualmente, en
el inciso final se adiciond mediante Proposicion numero 10 presentada
por la Representante Gina Parody y el Senador Rafael Pardo la palabra
“judiciales”y se sustituyo la expresion “podran ordenar” por “fijaran”,
a efectos de determinar con mayor precision la autoridad
correspondiente.

Los incisos primero y final del articulo 8°, quedaran asi:

Articulo 8°. Derecho a la reparacion. El derecho de las victimas
alareparacion comprende las acciones que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion; y las garantias de no
repeticion de las conductas.

Las autoridades judiciales competentes fijaran las reparaciones
individuales, colectivas o simbodlicas que sean del caso, en los términos
de esta ley.

7.1.3 En cuanto al articulo 10 que se refiere a los requisitos de
elegibilidad para la desmovilizacion colectiva, se adicionaron dos
nuevos numerales del siguiente tenor:

Proposicion numero 38 aditiva presentada por el Senador
German Vargas y otros:

10.6 Que no haya cometido actividades de narcotrafico antes de su

ingreso al grupo armado al margen de la ley.
Proposicion Aditiva namero 40 presentada por el Senador
Martinez:

10.7 Que se liberen las personas secuestradas que se hallan en poder.

7.1.4 En el articulo 11 del proyecto de ley que establece los
requisitos de elegibilidad para la desmovilizacion individual, se
complementa el numeral 5 y se adicionan dos nuevos numerales, asi:

Proposicion aditivaniimero 42 presentada por los representantes
José Joaquin Vives y Roberto Camacho:

11.1 Que entregue informacidn o colabore con el desmantelamiento
de la organizacion a la que pertenecia

Proposicion aditiva nimero 41 aprobada presentada por el
Senador German Vargas Lleras:

11.5 Que entregue los bienes producto de la actividad ilegal, para
que se repare a la victima cuando se disponga de ellos.
11.7 Que no hayan realizado actividad de narcotrafico antes de

ingresar al grupo armado al margen de la ley y/o que durante su

permanencia en el grupo no hubiese incurrido en enriquecimiento
ilicito derivado del narcotrafico.

7.1.5 En el articulo 20 del proyecto fueron modificados el titulo y
el primer inciso del articulo con el fin de hacer claridad frente al tema
de la conexidad de los delitos cometidos por los grupos armados al
margen de la ley:

Proposicion modificativa nimero 48 presentada por el
Representante Roberto Camacho y el Ministro del Interior y de
Justicia:

“Articulo 20. Acumulacion de procesos y penas. Para efectos
procesales de la presente ley, se acumularan los procesos que se
adelanten por los hechos delictivos cometidos durante y con ocasion
de la pertenencia del desmovilizado a un grupo armado organizado al
margen de la ley. La acumulacidn de procesos se ordenard por la Sala
del Tribunal Superior del Distrito Judicial que corresponda, si a ello
hubiere lugar por virtud de la aceptacion de cargos o de formulacion
de acusacion”.

7.1.6 Mediante Proposicion nimero 44 se modifica el inciso sexto
del articulo 30 del Proyecto en el cual se aumenta el término de la
libertad a prueba que pasa de un término no superior a una quinta parte
de la pena alternativa a la mitad de la misma. Este inciso queda asi:

Proposicion sustitutiva nimero 44 presentada por los Senadores
Andrés Gonzalez y Héctor Heli Rojas:

“Cumplida la pena alternativa y las condiciones impuestas en la
sentencia se concedera la libertad a prueba por un término igual a la
mitad de dicha pena. Durante el tiempo de ejecucion de la pena y del
citado periodo de prueba el beneficiario de esta ley se comprometera
a no cometer delito doloso, en general a observar buena conducta y en
el caso pertinente a presentarse periodicamente al Tribunal e informar
el cambio de residencia”.

7.1.7 Se suprime el articulo 31 que se referia a la pérdida de
beneficios obtenidos en virtud de esta ley si durante la ejecucion de la
pena o el periodo de libertad a prueba, el reinsertado intimida o
pretende corromper a cualquier autoridad judicial o carcelaria.

7.1.8 Mediante proposicidn numero 33 suscrita por el Representante
Roberto Camacho se aument6d el niimero de investigadores y se
reasignaron funciones quedando de esta manera el inciso 4° del
articulo 35:

Proposicion modificativa numero 33 presentada por el
Representante Roberto Camacho:

“Adicionar a la planta de cargos de la Fiscalia General de la Nacion,

para el afio 2005 establecida en el articulo transitorio 1° de la Ley 938
de 2004, los siguientes cargos:

150 Investigador Criminalistico VII

15 Secretario IV

15 Asistente Judicial IV

20 Conductor III

40 Escolta III

15 Asistente de Investigacion Criminalistica [V
20 Asistente de Fiscal 11

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion destacara de su planta
de personal, para conformar la Unidad Nacional de Fiscalia para la
Justicia y la Paz, los siguientes cargos:

20 Fiscal Delegado ante Tribunal”.

7.1.9 Mediante proposicion numero 11 presentada por los Senadores
Mario Uribe y Rafael Pardo se adiciond un nuevo numeral al articulo
39 del siguiente tenor:

39.1 Recibir todo el procedimiento un trato humano digno.

Igualmente y en la misma proposicion, se modifica el numeral 5,
sustituyendo la expresion “esta ley” por “el Cédigo de Procedimiento
Penal”, con lo cual se otorga mayor garantia y proteccion a los
derechos de las victimas. [gualmente se modifican los numerales 39.4
y 39.6 los cuales quedan asi:
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39.4 Arecibir desde el primer contacto con las autoridades y en los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal,
informacion pertinente para la proteccion de sus intereses; y conocer
la verdad de los hechos que conforman las circunstancias del delito
del cual han sido victimas;

39.7 A ser asistidas durante el juicio por un abogado de confianza
o por la Procuraduria judicial de que trata la presente ley.

7.1.10 Mediante Proposicion nimero 12 presentada por el
Senador Antonio Navarro Wolff, fue adicionado el articulo 40 en
sus dos primeros incisos, el primero con un aparte final “asi como,
las demas partes del proceso y todas las acciones pertinentes” y el
segundo con “se deberd asegurar mecanismos de capacitacion para
los funcionarios que trabajen con victimas de delitos de violacion
sexual, adopcion de medidas necesarias en el curso de la investigacion
v enjuiciamiento de tales crimenes”.

“Articulo 39. Proteccion a victimas y testigos. Los funcionarios
a los que se refiere esta ley adoptaran las medidas adecuadas para
proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicologico, asi como su
participacion en los procesos y todas las fases de procedimiento.

Para ello se tendran en cuenta todos los factores pertinentes,
incluidos la edad, el género y la salud, asi como la indole del delito,
en particular cuando este entrafie violencia sexual, irrespeto a la
igualdad de género, o violencia contra nifios y nifias, se debera
asegurar mecanismos de capacitaciéon para los funcionarios que

trabajen con victimas de delitos de violacion sexual, adopcion de

medidas necesarias en el curso de la investigacion y enjuiciamiento
de tales crimenes.

Estas medidas no podran redundar en perjuicio de los derechos del
acusado o de un juicio justo e imparcial, ni seran incompatibles con
estos”.

7.1.11 Mediante proposicion 14 presentada por el Senador Antonio
Navarro Wolff se incorpora a la mujer dentro del articulo 43. El
articulo tiene la siguiente redaccion:

Articulo 43. Atencion a necesidades especiales. Tanto los drganos
judiciales como las entidades de apoyo técnico y la Procuraduria
Judicial para la Justicia y la Paz, tendran en cuenta las necesidades
especiales de las mujeres, de las nifias, nifios, personas mayores de
edad o con discapacidad que participen en el proceso.

7.1.12 Mediante Proposicion aditiva naumero 15 el Senador
Rafael Pardo y la Representante Gina Parody se adiciona un
segundo inciso al articulo 44 del proyecto de ley, para que haya
reparacion a las victimas a cargo del Fondo de Reparaciones, cuando
no se logre individualizar a quien cometid la conducta punible y se
haya comprobado el dafio y el nexo causal con las actividades del
grupo armado organizado al margen de la ley. El sefialado inciso
dispone:

“Articulo 44. Deber general de reparar. Los miembros de los
grupos armados que resulten beneficiados con las disposiciones
previstas en esta ley tienen el deber de reparar a las victimas de
aquellas conductas punibles por las que fueren condenados mediante
sentencia judicial.

Igualmente, cuando no se haya logrado individualizar al sujeto
activo pero se compruebe el dafio y el nexo causal con las actividades

del Grupo Armado Ilegal Beneficiario por las disposiciones de la

presente ley, el Tribunal Directamente o por remisidon de la Unidad
de Fiscalia, ordenard la reparacion a cargo del Fondo de Reparacion”.

7.1.13 Mediante proposicion numero 16 se modifica la redaccion
del articulo 45* estableciendo que el Tribunal al momento de proferir
sentencia indicara las medidas pertinentes para la reparacion de las
victimas, y no concretamente las medidas de reparaciéon econdomica
y moral como lo traia la ponencia base. De esta manera el articulo
quedo asi:

(13

Articulo 44. Reparacion. El Tribunal Superior de Distrito Judicial

al proferir sentencia, ordenara la reparacion a las victimas y fijara las
medidas pertinentes”.

7.1.14 Mediante Proposicion nimero 30 presentada por el
Senador Rafael Pardo Rueda y la Representante Gina Maria
Parody fueron eliminados los numerales 2, 3 y 7 del articulo 46* por
encontrarlos lesivos a los intereses de las victimas al momento en que
se ordene la reparacion por parte de los condenados. De esta manera
y una vez renumerado el articulo quedo6 asi:

Articulo 46. Actos de reparacion. 1.a reparacion de las victimas
de la que trata la presente ley comporta los deberes de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion.

Para tener derecho a gozar del beneficio de la libertad a prueba, el
condenado deberd proveer al Fondo para la Reparacién de las
Victimas los bienes destinados para tal fin; realizar satisfactoriamente
los actos de reparacion que se le hayan impuesto; colaborar con el
Comité Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon o suscribir un

acuerdo con el Tribunal Superior de Distrito Judicial que asegure el
cumplimiento de sus obligaciones de reparacion.

Son actos de reparacion integral, ademas de los establecidos en el
Cdédigo Penal y de Procedimiento Penal, entre otros, los siguientes:

46.1 Entrega al Estado de bienes obtenidos ilicitamente para la
reparacion de las victimas.

46.2 La declaracion publica que restablezca la dignidad de la
victima y de las personas mas vinculadas con ella.

46.3 El reconocimiento publico de haber causado dafios a las
victimas, la declaracion publica de arrepentimiento, la solicitud de
perdon dirigida a las victimas y la promesa de no repetir tales
conductas punibles.

46.4 La colaboracion eficaz para la localizacién de personas
secuestradas o desaparecidas y la localizacién de los caddveres de las

victimas.

46.5 La busqueda de los desaparecidos y de los restos de personas

muertas, y la ayuda para identificarlos y volverlos a inhumar segin
las tradiciones familiares y comunitarias.

7.1.15 Mediante cinco (5) proposiciones se modifico el articulo
52 referente a la “Comisién Nacional de Reparacidon y
Reconciliacion”.

En efecto, del inciso primero se suprimié mediante Proposicion
numero 20 la expresion “el Presidente del Congreso de la Republica
o su delegado”, se incorpor6 mediante Proposicion nimero 22
presentada por el Representante Eduardo Enriquez Maya el
“Defensor del Pueblo o sudelegado y mediante Proposicion nimero
21 “dos representantes de las asociaciones de victimas”.

De lamismamanera mediante Proposicion nimero 19 presentada
por el Senador Antonio Navarro se modificd la redaccion del
inciso segundo y se establecio la participacion de al menos dos
mujeres designadas por el Presidente para hacer parte de la Comision.
Igualmente y mediante Proposicion nimero 23 se establecié un
inciso adicional en el cual se establece que la comision tendra una
vigencia de ocho (8) afios.

El tenor del articulo es:

“Articulo 52. Comision Nacional de Reparacion y Reconci-
liacion. Créase la Comision Nacional de Reparaciony Reconciliacidon
integrada por el Vicepresidente de la Republica o su delegado, quien
la presidird; el Procurador General de la Nacion o su delegado;
el Ministro del Interior y de Justicia o su delegado; el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico o su delegado; Defensor del Pueblo,
dos Representantes de Organizaciones de Victimas y el Director de
la Red de Solidaridad Social, quien desempefara la Secretaria
Técnica.
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El Presidente de la Republica designara como integrantes de esta
Comision a cinco personalidades, dos de las cuales al menos deben

ser mujeres.
Esta Comision tendra una vigencia de 8 afios”.

7.1.14 En el articulo 53 de la propuesta, mediante Proposicion
numero 25 presentada por el Representante Reginaldo Montes
se suprime el numeral 4 que disponia como funcion de la Comision
Nacional de Reconciliacion y Reparaciones hacer recomendaciones
a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial sobre medidas de
reparacidn y revocatoria de los beneficios, teniendo en cuenta que
esto podria afectar la autonomia e independencia de los funcionarios
judiciales consagrada en la Carta Politica.

De la misma manera y mediante Proposicion niumero 24* se
modific la redaccion del nimero 7° concerniente a la funcion de la
comision de recomendar los criterios para las reparaciones, haciéndose
mas precisa dicha funcién al consagrar que la funcion sera la de
definir los criterios de la liquidacion. El tenor de dicho numeral
queda de la siguiente manera:

“53.6 Definir los criterios de liquidacion de las reparaciones de

que trata la presente ley, especialmente de los programas de atencioén
a victimas contempladas en las [.eyes 100 de 1993; 387 de 1997; 759

de 2000 y 782 de 2002”.

7.1.15 Mediante Proposiciéon nimero 27 presentada por el
representante Eduardo Enriquez Maya se incorpora en el articulo
55 delainiciativa, a la Defensoria del Pueblo. Igualmente y mediante
Proposicion nimero 26 se propone adicionar un segundo inciso a
este articulo disponiendo que el Gobierno Nacional tendra la facultad
de designar un representante de las Comunidades Religiosas y
determinara el funcionamiento y distribucion territorial de las
Comisiones. El texto del articulo es:

“Articulo 54. Composicion. Las Comisiones Regionales estaran
integradas por un (1) representante de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, quien la presidira; un delegado de la
Procuraduria para Justicia y la Paz; un (1) delegado de la Personeria
Municipal o Distrital; un (1) delegado del Ministerio de Agricultura;
un (1) delegado del Ministerio del Interior y de Justicia, un (1)
delegado regional del Defensor del Pueblo.

El Gobierno Nacional tendrd la facultad de designar un (1)

representante de las organizaciones religiosas, y determinara, de
acuerdo con las necesidades del proceso, el funcionamiento y

distribucion territorial de las Comisiones®.

“El Gobierno Nacional tendra la facultad de designar un
representante de las organizaciones religiosas y determinard, de
acuerdo con las necesidades del proceso, el funcionamiento y
distribucion territorial de las comisiones™.

7.1.16 Mediante Proposicion Aditiva numero 29 presentada
por Dixon Tapasco y otros se consagra en el articulo 56 “Fondo para
la Reparacidn de las victimas”, un inciso con la siguiente redaccion:

“Los recursos administrados por este Fondo estaran bajo la

vigilancia de la Contraloria General de la Republica”. El objetivo a
juicio de sus autores el permitir que la Contraloria pueda ejercer

control sobre estos recursos lo que lograra una mayor transparencia
en la gestion del fondo.

7.1.17 Suprime el articulo 61, que disponia conceder rebaja de
penas entre una décima y una quinta parte a las personas que al
momento de entrar en vigencia la presente ley purgaran penas por
sentencias ejecutoriadas.

7.1.18 La Comisién Primera de Senado votd negativamente el
articulo 64, que adicionaba un segundo inciso al articulo 458 del
Cddigo Penal mediante el cual se concedia estatus politico como
sediciosos a los grupos de autodefensa.

7.1.19 Mediante proposicion del Senador José Renan Trujillo se
creaun Capitulo XI denominado “Acuerdo Humanitario” que contiene
tres articulos que regulan las facultades que se otorgan al Presidente
de la Republica para garantizar el derecho a la paz de conformidad
con lo establecido en los articulos 2,22,93 y 189 de la Carta y superar
las amenazas contra la poblacion civil y las instituciones democraticas.
Igualmente para autorizar a sus representantes o voceros para adelantar
contactos con grupos armados organizados al margen de la ley que
permitan llegar a acuerdos de paz y solicitar a la autoridad judicial
competente la suspension condicional de la pena y el beneficio de la
pena alternativa a favor de los miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley en los cuales se llegue a acuerdos
humanitarios.

CAPITULO XI
Acuerdos Humanitarios

Articulo 60. Es obligacion del Gobierno garantizar el derecho a la
paz conforme a los articulos 2° 22, 93 y 189 de la Constituciéon

Politica, habida consideracion de la situacion de orden publico que

vive el pais y la amenaza contra la poblacion civil y las instituciones
legitimamente constituidas.

Articulo 61. Para la pacificacion del pais, el Presidente de la
Republica podra autorizar a sus representantes o voceros, para

adelantar contactos que permitan llegar a acuerdos humanitarios con
los grupos armados organizados al margen de la ley.

Articulo 62. El Presidente de la Republica tendra la facultad de
solicitar a la autoridad competente, para los efectos y en los términos
de la presente ley, la suspension condicional de la pena y el beneficio
de la pena alternativa a favor de los miembros de los grupos armados

organizados al margen de la ley con los cuales se llegue a acuerdos
humanitarios.

El Gobierno Nacional podra exigir las condiciones que estime
pertinentes para que estas decisiones contribuyan efectivamente a la
busqueda y logro de la paz.

7.1.20 Finalmente, se incorporan cinco ARTICULOS NUEVOS al
proyecto de ley mediante proposiciones aditivas presentadas.

Proposicion nimero 56 presentada por el Senador Hernan
Andrade que consagra:

“Articulo. El Gobierno Nacional y la Fiscalia Nacional apropiaran
los recursos suficientes indispensables para la debida aplicacion de
la ley de extincidén de dominio.

Proposicion numero 55 presentada por los Representantes
Clara Pinillos y Reginaldo Montes que consagra:

“Articulo. E1 Gobierno Nacional vinculara a los desmovilizados
a proyectos productivos o a programas de capacitacion o educacion
que les facilite acceder a empleos productivos.

Simultaneamente les brindara programas de asistencia sicologica
adecuados para facilitar su reinsercion social y adaptacién a la
normal vida ciudadana”.

Proposicion numero 59 presentada por el Ministro del Interior
y el Representante Roberto Camacho que consagra:

“Articulo. Los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial que se creen en virtud de la presente ley, seran
elegidos por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, de listas
enviadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura. Los requisitos exigidos para ser Magistrados de estos
tribunales serdn los mismos exigidos para desempefiarse como
Magistrados de los actuales Tribunales Superiores de Distrito Judicial.
La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura podra
conformar los grupos de apoyo administrativo para estos tribunales.
Lanominacion de los empleados estara a cargo de los magistrados de
los tribunales creados por la presente ley”.



Pagina 10

Martes 17 de mayo de 2005

GACETA DEL CONGRESO 273

Proposicion numero presentada por el Ministerio del Interior
y de Justicia que consagra:

“Articulo. Los recursos de que trata la presente ley y cuyo tramite
corresponde a la Corte Suprema de Justicia tendran prelacion sobre
los demas asuntos de competencia de la corporacion y deberan ser
resueltos dentro del término de 30 dias™.

Proposicion numero 61 presentada por el Senador Andrés
Gonzalez que consagra:

“Articulo. Las personas que se hayan desmovilizado dentro del
marco de la Ley 782 de 2002 y que hayan sido certificadas por el
Gobierno Nacional podran ser beneficiadas de resolucion inhibitoria,
preclusion de la instruccion o cesacion de procedimiento, segun el
caso de los delitos de concierto para delinquir en los términos del
inciso primero del articulo 340 del Cédigo Penal; utilizacion ilegal
de uniformes e insignias; instigacion a delinquir en los términos del
inciso primero del articulo 348 del Cédigo Penal; fabricacion, trafico
y porte de armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas
Armadas. Las personas condenadas también podran acceder a los
beneficios juridicos que para ellas consagra la Ley 782 de 2002, en
los términos del presente articulo”.

8. Consideraciones relacionadas al pliego de modificaciones

para segundo debate

Al igual que como lo expresamos en las Comisiones Primeras
conjuntas de Camara y Senado consideramos que el articulado del
proyecto de ley aprobado hasta el momento, no garantiza los pilares
de verdad, justicia y reparacion, necesarios en un proceso de
reconciliacion nacional.

Razoén por la cual y convencidos que el articulado propuesto por
nosotros para el primer debate plantea las condiciones minimas
necesarias para asegurar la sostenibilidad del proceso de paz, el real
desmantelamiento de la estructura de los grupos armados al margen
de la ley y la seguridad juridica para los beneficiarios.

La manera como se ha planteado la iniciativa por parte del
Gobierno y plasmada en la ponencia base que se discutio en primer
debate, permitird el desmantelamiento de la estructura militar de
estos grupos, mas no de su estructura financiera y politica. Es
necesario que la ley sea una herramienta eficaz para frenar, suprimir
y prevenir hacia el futuro la penetracion ilegal de estos grupos en las
instituciones publicas locales, regionales y nacionales; establecer
garantias de no repeticion; y menguar la influencia politica que han
edificado en grandes zonas del pais bajo la intimidacion a sus
pobladores que se ha reflejado en el cambio de las costumbres
politicas de cientos de municipios en favor de sus intereses.

No debe dejarse a un lado los pronunciamientos que se han
recibido frente al proyecto desde diversos sectores, que coinciden en
sefialar las falencias que presenta el articulado en relacién con la
jurisprudencia constitucional, los estandares del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, entre ellos la Oficina en Colombia del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de Naciones Unidas y del Presidente de
la Corte Suprema de Justicia.

8.1 La tipificacion de delitos de lesa humanidad en el marco del
conflicto armado.

La negacion sistematica de la existencia de conflicto armado a
pesar de que en otros escenarios ha sido reconocido por el mismo
Gobierno como en el Plan Nacional de Desarrollo y en los informes
del Observatorio de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Reptiblica originaran una disminucién en las penas de algunos
delitos que como requisito exigen la existencia del conflicto armado,
como es el caso del desplazamiento forzado, pero més gravoso aun
el hecho de la existencia de delitos de lesa humanidad que para su
tipificacion exigen que se desarrollen con ocasidn y en desarrollo del

conflicto armado como es el caso del reclutamiento ilicito de menores
de (18) dieciocho afios.

Razén por la cual insistimos dentro del pliego de modificaciones
que presentamos a consideracion de la Plenaria la definicion de
grupo armado organizado al margen de la ley contemplado en el
Protocolo I adicional a los convenios de Ginebra de 1949 y de la Ley
782 de 2002, como aquel que bajo un mando responsable, tiene
capacidad de adelantar, en una parte del territorio, operaciones
militares sostenidas y concertadas en el contexto del conflicto
armado interno.

8.2 Beneficio de libertad condicional

Reiteramos nuestra propuesta de establecer como beneficio a los
miembros de los grupos armados al margen de la ley que decidan
desmovilizarse y contribuir a la consecucion de la paz el beneficio de
la libertad condicional al cumplimiento de las 2/5 partes de la pena
impuesta segun el Codigo Penal, la cual no debera ser mayor a ocho
(8) aflos ni inferior a cinco (5) afios. El beneficio de la libertad
condicional otorga al Estado el poder de sujecion y control sobre el
beneficiario una vez adquiera la libertad condicional pues no extingue
la pena inicial, en lo que difiere de la propuesta de pena alternativa
que se traduce en la disminucion de la pena y en la extincion de la
misma una vez cumplida, con las consecuencias juridicas que esto
traeria, entre ellas la pérdida del poder del Estado de sujecion sobre
el condenado, cosa inadmisible en los delitos por los que serdan
juzgados los beneficiarios de esta ley. Se hace necesario que se
consagre un periodo de supervision amplio posterior a la obtencion
de la libertad por parte del condenado previo el cumplimiento de la
pena entre ellos:

a) La declaracion de la condicion de elegible, que realice el
Tribunal Superior para la Verdad, la Justicia y la Reparacion en la
sentencia condenatoria;

b) El cumplimiento de las dos quintas (2/5) partes de la condena
impuesta por el Tribunal Superior para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion, siempre y cuando el tiempo durante el cual la persona
estuvo efectivamente recluida en un establecimiento carcelario no
resulte inferior a cinco (5) afios efectivos;

¢) El cumplimiento, por parte del condenado, de los actos de
reparacion impuestos en la sentencia;

d) El buen comportamiento del condenado durante su tiempo de
reclusion;

e) Lanorealizacion de actos de apologia al delito o de justificacion
de las violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario.

8.3 Requisitos para el otorgamiento de los beneficios.

Diferimos del texto aprobado en primer debate en cuanto a los
requisitos para el otorgamiento de los beneficios al considerar que
para acceder a ellos, no basta con convenir la desmovilizacion y
desmantelamiento sino se requiere la firma de un acuerdo de paz con
el Gobierno. Diferimos de exigir exclusivamente la entrega de los
bienes producto de la actividad ilegal y dejar por fuera los bienes
licitos que puedan tener los potenciales beneficiarios.

En cuanto a la desmovilizacién individual reiteramos que se
requiere dejar consagrado en la ley que no podran ser beneficiarios
por esta via, las personas integrantes de grupos armados que se
encuentren en negociaciones con el Gobierno Nacional.

Resulta inapropiado que el proyecto de ley otorgue a miembros de
grupos armados al margen de la ley autores de delitos no amnistiables
o indultables que decidan desmovilizarse de manera individual los
mismos beneficios juridicos que se plantean para aquellos que lo
hagan de manera colectiva. En este sentido, no consideramos
justificable que se confieran tan importantes beneficios a una persona
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que, pese a haber creado poderosas estructuras criminales, decida
entregarse individualmente, mientras el grupo que cre6 y comandd
sigue operando como si nada hubiera pasado. Si un lider se entrega
para dejar su puesto a otro igual o mas criminal, dicha entrega en nada
ha contribuido a disminuir el dolor de las victimas y el riesgo para los
pobladores de las zonas de influencia de la organizacion criminal. En
este caso entonces se debe exigir al beneficiario la entrega de
informacion que contribuya de manera eficaz al desmantelamiento
de grupos armados organizados al margen de la ley y localizacién de
personas secuestradas o desaparecidas y establecer como requisito
que el grupo armado organizado al margen de la ley al cual pertenece
no se encuentre en proceso de negociacion con el Gobierno Nacional,
ya que se estaria incentivando a los jefes de los grupos armados que
actualmente se encuentran en proceso de negociacion a entregarse de
manera individual, mientras que las organizaciones que crearon
continuan operando. Nadie puede esperar que después de haber
cometido estos crimenes baste con su voluntad de reincorporarse a la
sociedad que tanto ha lastimado para que se le confieran beneficios
como los que este proyecto incluye.

8.4 Procedimiento

El procedimiento aprobado tiene una tendencia acusatoria, cuyo
fundamento por parte de sus defensores estuvo en el éxito que ha
tenido este sistema debido a la rapidez con la que se resuelven los
casos por estar basado en la oralidad. Sin embargo y a nuestro juicio
la eficacia de este sistema, para el caso en concreto, depende de la
capacidad probatoria de la Fiscalia, la cual no ha podido atin aclarar
hechos como los acaecidos en Bojaya, El Chengue o San Carlos de
Guaroa a pesar de haber transcurridos varios afios. Sumado a lo
anterior ha de tenerse en cuenta que el articulado aprobado por las
Comisiones nego la exigencia de confesion plena y fidedigna a los
beneficiarios de esta ley, bajo el argumento de que dicho precepto
violaria el principio constitucional de la no autoincriminacion, sin
tener en cuenta que el nuevo Codigo de Procedimiento Penal en el
literal 1) del articulo 8° lo contempla como un derecho renunciable
por parte del sindicado.

En este sentido consideramos necesarios retomar todo el capitulo
de procedimiento consagrado en el Proyecto de ley 208 de 2005
Senado, 290 de 2005 Céamara cuyo objetivo primordial es el de
promover que la investigacion y el juicio permitan satisfacer el
derecho a la verdad judicial y, al mismo tiempo, los derechos y
garantias de todas las partes del proceso. Por esta razon se consagra
la obligacion de adelantar una investigacion integral, el derecho a la
defensa técnica, la necesidad de comprobar la veracidad de la
confesidn, la prohibicion de aplicar los términos de la sentencia
anticipada y acumulacidon de procesos y penas y el derecho a la
segunda instancia.

Recogiendo la acertada sugerencia del Presidente de la Corte
Suprema de Justicia insistimos en que la segunda instancia no sea
competencia de la Sala Plena de 1a Corte Suprema de Justicia sino de
la Sala de Casacién Penal.

Por lo anterior el pliego de modificaciones que sometemos a
consideracion modifica en su integridad el Capitulo III del texto
aprobado por las Comisiones, retomando en su mayoria el texto
propuesto en el Proyecto de ley 208 Senado.

8.5 Instituciones para la ejecucion de la presente ley

Lainfluencia de los grupos armados al margen de la ley en algunas
regiones del pais no son ajenas a la administracion de Justicia (jueces
y fiscales) razdn por la cual la competencia para el juzgamiento de
personas que han cometido los mas graves hechos de violencia en
nuestro pais no puede recaer en cualquier Tribunal de Distrito
Judicial ya que la independencia del sistema de justicia en esas
regiones podria verse seriamente afectada.

De ahi que en el pliego de modificaciones que se presenta se
insista en la creacion de un Tribunal Superior para la Verdad, la
Justicia y la Reparacion compuesto por nueve (9) magistradas o
magistrados, quienes seran elegidos por un periodo institucional de
ocho afios, con jurisdiccion en todo el territorio nacional.

En cuanto al alcance de las funciones de la Procuraduria General
de la Nacion, consideramos necesario se apruebe en la forma en que
fue presentada en el proyecto de ley nimero 208 Senado, 290
Cémara. De la misma forma insistimos en la creacion del Comité
Asesor de Victimas como organismo encargado junto con la
Procuraduria de promover y proteger los derechos de las victimas
comprometidos en los procesos judiciales.

En procesos por violaciones masivas y sistematicas a los derechos
humanos lo razonable es que las victimas puedan acudir a través de
organizaciones de victimas especialmente constituidas para que
puedan ejercer una verdadera defensa técnica e integral de sus
derechos, de manera tal que tengan toda la asesoria técnica y la
proteccion que necesitan frente a posibles retaliaciones. Este aspecto
debe ser tenido en cuenta a la hora de regular su participacion en el
proceso. En todo caso, el Ministerio Publico debe velar por la
promocion y eficacia de los derechos de las victimas a la verdad y a
la reparacion, vigilando la legalidad del proceso a través de una
delegada especializada para la proteccion de las victimas y un comité
asesor de victimas adscrito a la Procuraduria General. Estas dos
entidades tendrian la funcion de promover y proteger los derechos de
las victimas comprometidos en los procesos judiciales.

Asi como el proyecto de ley y las normas penales vigentes
garantizan el derecho a la defensa de los imputados, sindicados y
condenados a través de la defensoria publica, la ley debe garantizar
en igualdad de condiciones la proteccion de las victimas, un efectivo
recurso de acceso a la justicia, y un canal de comunicacion entre
victimas y autoridades. De ahi la necesidad de la creacion de la
Procuraduria Judicial parala Justiciay la Paz con funciones claramente
definidas que desarrollen el mandato constitucional de proteger los
derechos humanos y asegurar su efectividad.

El Comité Asesor de Victimas propuesto en el Proyecto de ley 208
de 2005 Senado busca la creacion de un canal de comunicacion en
favor de las victimas, para que se facilite la informacion del Estado
delos procesosy la formulacion de recomendaciones a las autoridades
administrativas y judiciales sobre las distintas medidas que deban
adoptarse para satisfacer los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion.

8.6 Participacion de las victimas

Dentro de este contexto resulta aun més grave que la participacion
de las victimas, a quienes se les exigira la mayor cuota de sacrificio
dentro de este proceso, se haya reducido a su minima expresion, bajo
el argumento de que el procedimiento con tendencia acusatoria
propuesto no permite la participacion activa de las victimas y que
para el resarcimiento de los perjuicios ocasionados se consagra el
incidente de reparacion integral sin tener en cuenta el proceso de
victimizaciéon a que se someteria a las victimas. Por lo que
consideramos necesario retomar las garantias consagradas en nuestra
ponencia inicial en especial las contempladas en el capitulo de
reparacion.

8.7 Articulos nuevos

Dentro del pliego de modificaciones introduciremos tres articulos
referentes a:

— Un articulo con el cual pretendemos que las empresas que se
hayan beneficiado con incentivos tributarios a partir del afio 2000
tengan la obligacion de vincular a desmovilizados o victimas del
conflicto en calidad de aprendiz en razén de uno por cada cincuenta
empleados contratados. De esta manera se adicionaran dos incisos
nuevos al articulo 80 con el siguiente tenor:
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Las empresas que hayan sido beneficiarias de incentivos tributarios
a partir de 2000 tendrdn que vincular en calidad, de aprendiz, a
desmovilizados y a victimas de acuerdo a las definiciones contenidas
en esta ley. Deberdn estas empresas vincular a un aprendiz por cada
cincuenta trabajadores a partir de cincuenta empleados. LLa empresa

podré elegir no vincular trabajadores y en este caso debera pagar el

equivalente aunoy medio salario minimo mensual por cada trabajador
que no vincule. La vigencia de esta obligacion sera de cuatro afios o

la duracidén de la exencion.

— Proponemos a la plenaria la figura de la confesion colectiva
mediante un articulo nuevo con la siguiente redaccion:

Articulo 11. Confesion colectiva. Al listado de que trata el
articulo anterior, la Fiscalia adicionard un listado de hechos con las
informaciones que surjan de sus investigaciones.

La Fiscalia debera hacer publico este listado y luego se tendra un
periodo de tres meses para recibir nuevas denuncias de parte del
publico o de victimas o de sus organizaciones.

Una vez consolidado el listado de hechos los miembros de
la direccion de la organizacion del grupo armado procederan
a reconocer o, si es del caso a descartar, las responsabilidades
de la organizacion armada en la comision de estos hechos
delictivos.

Este reconocimiento colectivo de la cupula de la organizacion
tendra que ser ratificada por los respectivos miembros de direccion
ante el fiscal respectivo. Una vez admitido este reconocimiento el
fiscal procederad a acusar al procesado ante el tribunal creado por
estaley. La aceptacion de responsabilidades, ratificada ante fiscal,
tendra el cardcter de confesion y dara lugar a la obtencion de
beneficios de rebaja de penas en los términos contenidos en esta
ley.

— Por altimo proponemos otorgarle la facultad del Gobierno
para estructurar un programa de canje parcial de deuda externa
para créditos de Gobierno. Por las razones que a continuacidon
exponemos:

La deuda multilateral o con entidades multilaterales por lo
general mo son objeto de alivios ni reestructuraciones, por las
siguientes razones:

* Estas entidades son “cooperativas” en las que los socios son
paises prestatarios y no prestatarios, los cuales aportan un capital y
las garantias correspondientes que quieren proteger y preservar.

* Losrecursos que prestan estas entidades provienen esencialmente
de colocacion de bonos que ellas hacen en los mercados
internacionales. Estas colocaciones las hacen en condiciones
favorables de tasas y plazos gracias a su calificacién de AAA, la cual
consiguen como consecuencia de la solidez de sus balances. Estas
condiciones favorables son trasladadas a los préstamos que reciben
los paises.

* Por ello, dichas entidades no contemplan alivios de deuda ni
reestructuraciones de lamismay, adicionalmente, detentan la categoria
de prestamista privilegiado e incluyen en sus operaciones clausulas
de “cross default”, de acuerdo a las cuales el no pago de la deuda a
una de ellas hace exigible en forma inmediata los préstamos con las
demas.

* Las decisiones sobre montos y condiciones de los préstamos de
las entidades multilaterales se hacen en forma colectiva por parte de
las juntas o directorios de los paises socios de las mismas, en
discusiones en las cuales hay mucha sensibilidad respecto a
tratamientos privilegiados a paises individuales.

* A diciembre de 2004 la deuda colombiana con entidades
multilaterales alcanzaba los US$9245 millones (deuda de mediano y
largo plazo del sector publico no financiero).

Hay alivios de deuda esporadicos por consideraciones especiales
de los paises prestamistas. Un caso bastante analizado de estos
programas es el conocido como la iniciativa Hipe, dirigida a paises
pobres altamente endeudados (highly indebted poor countries). Se
trata de un programa liderado por el Banco Mundial y el FMI desde
finales de la década pasada y cuyas caracteristicas principales son las
siguientes:

* El objetivo del programa era producir reducciones en la deuda de
los paises beneficiarios hasta hacerla sostenible en términos de que
suservicio no superars un determinado porcentaje de las exportaciones
del pais.

* El programa implic6 un costo real para los paises socios de las
entidades multilaterales, de acuerdo con la participacidn de cada uno
dentro de ellas. Para los paises socios del BID el costo fue cercano
alos US$1100 millones en valor presente, dado que Bolivia, Guyana,
Honduras y Nicaragua, paises de la region, fueron beneficiarios de la
iniciativa. En el caso de Colombia como socio del BID, el costo de
este puede haber llegado a los US$13 millones.

* Programas como este son largos, dispendiosos y en algunos
casos su evaluacion no ha sido la mas positiva.

* Como consecuencia de lo anterior, se puede concluir que no es
muy probable que un pais individual como Colombia pueda movilizar
la voluntad politica y la actividad coordinada de tantos agentes como
la que requieren programas como la iniciativa Hipc, sin mencionar
los inconvenientes para justificarlos ante los directorios respectivos
acudiendo a condiciones particulares del pais.

Un caso especial reciente: alivios de deuda para los paises asiaticos
afectados por el tsunami de diciembre pasado. Si bien en este caso
se hablade alivios, es claro que al final se trata de algo completamente
diferente. En efecto, en su disefio inicial este programa especial para
el tratamiento de la deuda de los paises afectados por este fenomeno
natural.

* No es un perdon de la deuda ni esta se borra completamente, sino
una suspension temporal de pagos (amortizaciones e intereses).

* El programa cubriria solo la deuda oficial que se negocia en el
llamado Club de Paris, liderado por los paises del G-7.

* No se aplica a las deudas con la banca multilateral la cual, como
ya se indico, no es sujeto a reestructuracion.

* Debe estar acompafiado por un programa similar con la deuda
privada (bonos), de acuerdo con el deseo expreso de la banca
multilateral de que el sector privado participe en lo que se conoce
como el “burden sharing” del alivio del endeudamiento de los paises
en desarrollo.

* Los programas respectivos deben estar vigilados y acompafiados
por un programa con el FMI.

* Por todo lo anterior, estos programas no son completamente
atractivos para los paises en desarrollo, por temor a que lleven a una
acumulacion peligrosa de amortizaciones en afios futuros y a que
ellos sean mal calificados por bancos comerciales y comentaristas
economicos en general.

Deuda bilateral. La propuesta que presentamos a consideracion
de la honorable plenaria hace referencia a este tipo de deuda, ya sea
aproximando individualmente a aquellos paises que han hecho
préstamos directos a Colombia o a los que hacen parte del llamado
grupo de apoyo. Sin embargo, y como puede verse en el cuadro
siguiente, el monto total de deuda bajo esta modalidad a diciembre
31 del 2004 si bien no es alto respecto a la de otras fuentes, alcanza
los US$760 millones.
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DEUDA EXTERNA PUBLICA CON ENTIDADES
BILATERALES A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

Prestamista saldo
en dolares
A/S Eksporfinans - Noruega 789.960
Natexis Banque (BFCE) = Natexis Banque
Populaires - Francia 7.048.685
GBNO Belga 505.951
GBNO Confed. Suiza 4.886.455
GBNO de Holanda 4.246.529
GBNO Britanico 46.532
ICO: Inst. Crédito Oficial - Espafia 119.136.433
Instituto Centrale - Italia 62.766.082
Tesoro Francés 18.835.296
Gobierno Chino 2.371.413
OECF: The Overseas Economic Cooperation
Fund. - Japon 85.933.033
AID Agencia Internal Desarrollo - EE.UU. 18.206.985
Eximbank Japon - Japon 213.068.073
EXP. Devel. Corp. Canad, EDC - Canada 9.100.000
KFW: Kreditanstalt Fur Wiederaufbau -
Alemania 213.334.563
TOTAL 760.275.989

Fuente: Banco de la Republica, Subgerencia de Estudios Econémicos.

Lareduccién de la deudabilateral a través de canje con presupuesto
nacional; la reduccion en el monto implicaria una reduccion en el
servicio de la deuda. El monto de esta reduccion la giraria el tesoro
nacional al Fondo.

El texto que se propondré a consideracion de la Plenaria serd a
manera de paragrafo del articulo 65 y su redaccion sera la
siguiente:

Paragrafo. El Gobierno podra estructurar un programa de
canje parcial de deuda externa para con créditos bilaterales de
Gobiernos. Podra también el Gobierno proponer un programa
de alivios de deuda para con entidades multilaterales. Los alivios
consistirian en reprogramaciones del servicio de la deuda para
plazos mas largos y el ahorro correspondiente en el servicio de 1a
deuda seria aportado por el Gobierno con destino exclusivo al
fondo de reparaciones.

9. Proposicion final

Con base en los planteamientos anteriores, nos permitimos
proponer a la plenaria de la honorable Camara de Representantes:
Dar segundo debate al Proyecto de ley numero 211 de 2005 Senado,
293 de 2005 Camara, por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margende laley, que contribuyan de manera efectiva ala consecucion
de la paz nacional y se dictan disposiciones para acuerdos
humanitarios, al cual se le acumulan los Proyectos de ley nimeros
180 de 2004 Senado, 288 de 2005 Camara; 207 de 2005 Senado, 289
de 2005 Camara; 208 de 2005 Senado, 290 de 2005 Camara; 209 de
2005 Senado, 291 de 2005 Camara; 210 de 2005 Senado, 292 de 2005
Camara; 212 de 2005 Senado, 294 de 2005 Camara; 214 de 2005
Senado, 295 de 2005 Cémara y 287 de 2005 Cémara, 217 de 2005
Senado.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2005
SENADO, 293 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional
v se dictan disposiciones para acuerdos humanitarios, al cual se le
acumulan los Proyectos de ley nimeros 180 de 2004 Senado, 288 de
2005 Camara; 207 de 2005 Senado, 289 de 2005 Camara; 208 de
2005 Senado, 290 de 2005 Camara; 209 de 2005 Senado, 291 de 2005
Camara; 210 de 2005 Senado, 292 de 2005 Camara; 212 de 2005
Senado, 294 de 2005 Camara; 214 de 2005 Senado, 295 de 2005
Céamara y 287 de 2005 Cémara, 217 de 2005 Senado

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de la ley. Quedara asi: La presente ley regula
lo concerniente a lainvestigacion, procesamiento, sancion y beneficios
judiciales de las personas vinculadas a grupos armados organizados
al margen de la ley que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir
decisivamente a la reconciliacion nacional.

Articulo 2°. Interpretacion y aplicacion normativa. Quedara
asi: El proceso de reconciliacion nacional al que dé¢ lugar la presente
ley, debera promover, en todo caso, el derecho de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion, y respetar, en todo momento, el
derecho al debido procesoy las garantias judiciales de los procesados.

La interpretacion y aplicacidon de las disposiciones previstas en
esta ley debera realizarse de conformidad con las normas
constitucionales, los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia, las disposiciones de Derecho Internacional
Humanitario y el conjunto de principios para la proteccion y la
promocion de los Derechos Humanos, mediante la lucha contra la
impunidad.

La trascripcion de algunas de esas disposiciones internacionales
en la presente ley no debe entenderse como la negacion de otras que
regulan esta misma materia.

Articulo 3°. Derecho a la verdad, la justicia y la reparacion.
Quedara igual al articulo 4° aprobado por las Comisiones
Constitucionales permanentes conjuntas del honorable Senado y la
honorable Camara de Representantes.

Articulo 4°. Definicion de victima. Quedara asi: Para los efectos
delapresente ley, se entiende por victimas las personas que individual
o colectivamente hayan sufrido dafios, incluidos lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
de sus derechos fundamentales, como consecuencia de la ejecucion
de crimenes de lesa humanidad y de guerra, o de acciones u
omisiones que transgredan la legislacion penal vigente, cometidas
con ocasidn del conflicto armado interno.

También se tendra por victima al conyuge, compafiero o compariera
permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad, primero
civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida.

La condicidn de victima se adquiere con independencia de que se
identifique, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta
punible y sin consideracion de la relacion familiar entre este y la
victima.

Igualmente se considerardn como victimas a los miembros de la
Fuerza Publica que hayan sufrido lesiones fisicas o mentales, o
menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
las acciones de alglin integrante o miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

Asimismo, se tendran como victimas al cdnyuge, compafiero o
compafiera permanente y familiares en primer grado de
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consanguinidad, de los miembros de la Fuerza Publica que hayan
perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en relacion con el
mismo, o fuera de €l, como consecuencia de los actos ejecutados por
algln integrante o miembro de los grupos organizados al margen de
la ley.

Articulo 5°. Derecho a la justicia. Quedara asi: En todo caso, el
Estado tiene el deber de realizar una investigacion efectiva que
conduzca a la identificacidon, captura y sancidon de los autores,
participes y promotores de la ejecucion de graves violaciones de
derechos humanos y de las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario cometidas en el ambito del conflicto armado interno.
Especialmente debe asegurarse a las victimas de las violaciones el
acceso a recursos eficaces, y tomar todas las medidas destinadas a
evitar la repeticion de tales violaciones.

Todas las autoridades publicas que intervengan en los procesos
que tengan lugar como efecto de la presente ley deberan atender,
primordialmente, el deber de que trata este articulo.

Articulo 6°. Derecho a la verdad. Quedara asi: La sociedad tiene
el derecho inalienable, pleno y efectivo a conocer la verdad sobre los
acontecimientos pasados, asi como sobre las circunstancias de
violacion de los derechos humanos cometidas con ocasion del
conflicto armado interno.

Lasinvestigacionesy procesos judiciales a que da lugar la presente
ley deben buscar la reconstruccion comprensiva de las violaciones
masivas y sistemdaticas de derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario. En todo caso los procesos judiciales que
se adelanten no inhiben la puesta en practica en el futuro de otros
mecanismos no judiciales de reconstruccion de la verdad.

Las victimas tienen el derecho de conocer la verdad sobre las
violaciones de derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario cometidas contra ellas y sus familiares. En especial,
sobre el paradero de las victimas de desaparicion forzada. Las
autoridades del Estado deben investigar lo sucedido a las victimas de
este crimen, e informar a sus familiares de la suerte que han corrido.

Articulo 7°. Derecho a la reparacion. Quedara asi: El derecho
a la reparacion comprende la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, o satisfaccion, asi como las garantias de no-repeticion,
a través de una o mas medidas realizadas a favor de la victima de
conformidad con los mecanismos establecidos en esta ley y las leyes
vigentes.

El Tribunal creado por la presente ley podra ordenar las reparaciones
individuales, colectivas, materiales o simbolicas que sean del caso.

Se entiende por reparacion simbolica toda accidon realizada a favor
de las victimas o de la comunidad en general, que tienda a asegurar
la preservacion de la memoria historica, la no-repeticién de los
hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, el perdon
publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas. Las
reparaciones simbolicas pueden ser adoptadas directamente por los
organos ejecutivos u ordenadas por el Tribunal de que trata la
presente ley.

La restitucion consiste en devolver a la victima a la situacion
anterior a la comision del delito. La indemnizacion consiste en
compensar econdmicamente los perjuicios causados por el delito. La
rehabilitacion consiste en recuperar a las victimas directas o indirectas
que sufren traumas fisicos y sicoldgicos como consecuencia del
delito. Las garantias de no-repeticion comprenden, entre otras, las
reformas institucionales para evitar la repeticion de los hechos y el
desmantelamiento de las organizaciones criminales.

Es medida judicial de reparacion colectiva el restablecimiento de
los derechos politicos de las organizaciones politicas legales que los
hubiesen perdido por el homicidio sistematico de sus militantes y
lideres, con ocasion del conflicto armado interno.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable Camara
de Representantes el:

Articulo 8°. Grupo armado organizado al margen de la ley. Se
entiende por grupo armado organizado al margen de la ley aquel que,

en los términos del Protocolo II Adicional a los Convenios de
Ginebrade 1949y delaLey 782 de 2002, bajo un mando responsable,
tiene capacidad de adelantar, en una parte del territorio, operaciones
militares sostenidas y concertadas en el contexto del conflicto
armado interno.

También se entiende por grupo armado organizado al margen de
la ley una parte significativa e integral del mismo, como bloques o
frentes, que bajo un mando responsable tenga capacidad de adelantar,
en una parte del territorio, operaciones militares sostenidas y
concertadas en el contexto del conflicto armado interno.

CAPITULO I
Ambito de aplicacion de la ley

Articulo 9°. Acuerdo de Paz. Quedara asi: Podran acceder a los
beneficios que establece la presente ley los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley, siempre que se encuentren
en el listado de que trata el articulo siguiente y que reunan las
siguientes condiciones:

9.1.1 Que el grupo de que se trate haya suscrito un acuerdo de paz
con el Gobierno Nacional y entregado la informacién de que trata el
articulo siguiente.

9.1.2 Que el grupo haya cesado las hostilidades asi como todo
ataque a la poblacion civil.

9.1.3 Que se haya desmovilizado y dejado las armas en los
términos que establezca el Gobierno Nacional para el efecto.

9.1.4 Que hayan puesto en libertad a toda persona que hubiere
retenido.

9.1.5 Que el grupo no se haya organizado para el trafico de

estupefacientes o el enriquecimiento ilicito.

9.1.6 Que hayan entregado al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar la totalidad de menores de edad reclutados y que hagan parte
de su organizacion.

9.2 También podran acceder a los beneficios y procedimientos de
la presente ley, los miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley que se hayan desmovilizado, y contribuido a la
consecucion de la paz nacional y que reunan las siguientes
condiciones:

9.2.1 Que el grupo armado organizado al margen de la ley, al cual
pertenecia, no se encuentre en proceso de negociacion con el Gobierno
Nacional.

9.2.2 Que contribuya mediante entrega de informacion al
desmantelamiento de grupos armados organizados al margen de la
ley y localizacion de personas secuestradas o desaparecidas.

9.2.3 Que realice una confesion completa y fidedigna de los
hechos en los que se vio involucrado.

9.2.4 Que su actividad o la del grupo al que pertenecia no haya
tenido como finalidad el trafico de estupefacientes o enriquecimiento
ilicito.

9.2.5 Que no haya realizado actividades de narcotrafico antes de

su ingreso al grupo armado al margen de la ley y/o que durante su

permanencia al grupo no hubiese incurrido en enriquecimiento
ilicito derivado del narcotrafico.

9.2.6 Que se haya desmovilizado y dejado las armas en los
términos que establezca el Gobierno Nacional para el efecto.

Paragrafo. Los miembros del grupo armado organizado al margen

de la ley que se encuentren privados de la libertad, podran acceder a
los beneficios contenidos en la presente ley, siempre que en las
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providencias judiciales correspondientes se determine su pertenencia
al respectivo grupo.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable Camara
de Representantes el:

Articulo 10. Listado de personas beneficiarias del acuerdo.
Suscrito el acuerdo de paz y verificados los requisitos de que trata el
articulo anterior, el Gobierno Nacional entregara a la Unidad Especial
de Fiscalia para la Verdad, la Justicia y la Reparacion, el listado de
los miembros del grupo que podran acceder a los beneficios previstos
en la presente ley.

Ellistado contendra, ademas de la identificacion de las respectivas
personas, un organigrama del grupo que incluya las fechas de ingreso
de los distintos miembros. También debera contener un inventario de
las armas, municiones, explosivos, pistas de aterrizaje, vehiculos de
transporte y demds bienes muebles e inmuebles utilizados por el
grupo en el desarrollo de sus actividades delictivas.

El grupo armado deberd entregar al Gobierno Nacional la
informacion que corresponda sobre los lugares en los cuales se hallen
fosas comunes o cuerpos de personas desaparecidas o asesinadas.

Los documentos asi remitidos tendran el valor probatorio que
corresponde a la prueba documental.

El asentimiento expreso e individual de hacer parte del acuerdo de
pazy de cumplir sus condiciones debe surtirse en la version preliminar
oenlaindagatoria, segun el caso. En estas diligencias podraratificarse
o negarse, de viva voz, la informacidn contenida en la informacién
previamente entregada por el grupo al Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional debera establecer un mecanismo de
verificacion de veracidad de la informacion que trata el presente
articulo, e informara a la autoridad judicial correspondiente en caso
de encontrar alguna incongruencia, para que se tomen las decisiones
a que haya lugar dentro del proceso.

Para efectos de orientar las investigaciones, el Gobierno deberd
entregar a la Fiscaliaun listado de los delitos presuntamente atribuidos
al grupo armado de que se trate.

Lainformacion suministrada por el grupo armado, y la verificacion
que de la misma haga el Gobierno, no inhibira ni limitara en ninguna
forma las investigaciones o futuras acciones que se puedan adelantar
por otros hechos, o por el presunto origen ilicito de otros bienes no
relacionados.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable

Cdmara de Representantes el:

Articulo 11. Confesion colectiva. Al listado de que trata el
articulo anterior, la Fiscalia adicionara un listado de hechos con las
informaciones que surjan de sus investigaciones.

La Fiscalia debera hacer publico este listado y luego se tendra un
periodo de tres meses para recibir nuevas denuncias de parte del
publico o de victimas o de sus organizaciones.

Una vez consolidado el listado de hechos los miembros de la
direccidon de la organizacion del grupo armado procederdan areconocer
0, si es del caso a descartar, las responsabilidades de la organizacion
armada en la comision de estos hechos delictivos.

Este reconocimiento colectivo de la cupula de la organizacion
tendra que ser ratificada por los respectivos miembros de direccion
ante el fiscal respectivo. Una vez admitido este reconocimiento el
fiscal procederd a acusar al procesado ante el tribunal creado por esta
ley. La aceptacion de responsabilidades, ratificada ante fiscal, tendra
el caracter de confesion y dara lugar a la obtencion de beneficios de
rebaja de penas en los términos contenidos en esta ley.

CAPITULO 111
Instituciones para la ejecucion de la presente ley

Articulo 12. Unidad Especial de Fiscalia para la Verdad, la
Justicia y la Reparacion. Quedard asi:

Para los efectos de la presente ley, el Fiscal General de la Nacion
creara una Unidad Especial de Fiscalia para la Verdad, la Justicia 'y
la Reparacion, con competencia nacional. Los miembros de esta
unidad serdn elegidos de conformidad con la Ley 938 de 2004,
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion, y entraran a
formar parte de los funcionarios de carrera de esta entidad.

Esta Unidad adelantara, con caracter prevalente, la investigacion
previa y la instruccidn de los delitos presuntamente cometidos por
miembros de un grupo armado organizado al margen de la ley que
reuna las condiciones establecidas en el articulo 9° de la presente
ley.

Los fiscales e investigadores que integren esta Unidad deberan
tener especial conocimiento y recibir precisa capacitacion en Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario y en atencién a
victimas del conflicto armado, asi como en técnicas de investigacion
de fenomenos de macrocriminalidad, en particular, por hechos que
constituyan violaciones masivas y sistematicas de los derechos
humanos.

Los fiscales de esta Unidad gozaran de garantias especiales de
independencia, autonomia e imparcialidad.

La Unidad de Fiscalias dar4 prioridad a la investigacion integral
de los crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio que puedan
quedar sometidos a su conocimiento.

6. La Unidad Especializada de Fiscales podrd apoyarse en las
restantes unidades de Fiscalia para adelantar las diligencias a su
cargo, a través de comision que realice para el efecto.

7. La Unidad de Fiscalia Especial para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion tendra el apoyo permanente de una unidad especial de
policia judicial, conformada por miembros de las autoridades que
corresponda, expertos en distintas disciplinas, con dedicacién
exclusiva y permanente. Dicha unidad especial podra adelantar las
labores de investigacion requeridas en todo el territorio nacional.

Los funcionarios que integren esta unidad especial de policia
judicial deberan recibir especial capacitacion en materia de derechos
humanos, derecho internacional humanitario, investigacion de casos
de macrocriminalidad por violaciones masivas y sistematicas de
derechos humanos asi como lavado de activos y crimenes bancarios
o financieros.

Articulo 13. Tribunal Superior para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion. Quedara asi: Créase el Tribunal Superior para la
Verdad la Justicia y la Reparacion, compuesto por nueve (9)
magistrados o magistradas, quienes seran elegidos para un periodo
institucional de ocho (8) afios.

Para ser Magistrado(a) del Tribunal Superior para la Verdad, la
Justicia y la Reparacion se requieren las mismas calidades exigidas
para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 14. Periodo de los miembros del Tribunal. Quedara
asi: Las personas que en calidad de magistrado o magistrada integren
este Tribunal, seran elegidas para un periodo institucional de ocho
(8) afios, por la Sala de Casacidon Penal de la Corte Suprema de
Justicia, de listas plurales enviadas por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

Los magistrados y magistradas del Tribunal Superior para la
Verdad, la Justicia y la Reparacion tendran el mismo rango y
remuneracion que los magistrados y magistradas de la Corte Suprema
de Justicia, y gozaran de las mismas garantias de independencia e
imparcialidad.
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Articulo 15. Jurisdicciony competencia del Tribunal. E]1 Tribunal
Superior parala Verdad, la Justiciay la Reparacion tendrd jurisdiccion
en todo el territorio nacional.

El Tribunal tendra competencia prevalente para conocer de los
procesos penales contra los miembros de los grupos armados de que
trata el articulo 9° de la presente ley, cuando la conducta punible que
se juzga tenga conexion necesaria con el logro de los propdsitos de
la organizacion armada y se haya realizado durante y con ocasion de
la pertenencia del procesado a dicha organizacion.

En los casos en los cuales el Tribunal encuentre que el delito que
investiga no reune las caracteristicas antes descritas debera dar
traslado al 6rgano competente.

Articulo 16. Funciones del Tribunal. El Tribunal Superior para
la Verdad, la Justicia y la Reparacion tendré las siguientes funciones:

1. Adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos de los que
trata la presente ley.

2. Indicar en la sentencia si el condenado cumple con los requisitos
de elegibilidad y con las condiciones previas necesarias para gozar
del beneficio de libertad condicional en los términos de la presente
ley.

3. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones impuestas al
condenado durante el término de ejecucion de la pena.

4. Conferir al condenado que haya cumplido con los requisitos
establecidos en la presente Ley el beneficio de libertad condicional.

Articulo 17. Organizacion, sistematizaciony conservacion de la
informacion. Quedara asi: Corresponde al Tribunal la organizacion,
sistematizacion y conservacion de los documentos sobre los hechos
y circunstancias relacionados con las conductas punibles de que
tenga conocimiento. El Tribunal garantizara el cuidadoy conservacion
de dichos documentos mientras formen parte de los expedientes de
que tenga conocimiento, y los remitird a la Corte Suprema de Justicia
una vez quede ejecutoriada la sentencia.

En todo caso, el Tribunal remitira copia microfilmada de todos los
archivos a la Procuraduria Judicial para la Verdad la Justicia y la
Reparacion, la que se encargara de custodiar y administrar su uso de
conformidad con el derecho de acceso publico a la informacion.

Articulo 18. Oficina de comunicaciones. Quedara asi: Se creara
una oficina de divulgacion y comunicaciones dirigida por €l o la
presidente del Tribunal. Esta oficina sera la encargada de elaborar un
informe final sobre el proceso judicial y presentarlo a los miembros
del Tribunal y a la Procuraduria Judicial de que trata esta ley.

Una vez recibidas las observaciones, la Oficina entregara al
publico el informe final del proceso. Dicho informe tendré la finalidad
de explicarle a la sociedad el fendmeno que se estd juzgando,
reconocer la dignidad de las victimas, informarla sobre las sanciones
impuestas y sobre las condiciones de su ejecucion.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable Camara
de Representantes el:

Articulo 19. Jueces de ejecucion de penas y medidas de
seguridad. 1.os Magistrados del Tribunal Superior para la Verdad,
la Justicia y la Reparacion ejerceran las funciones de los jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad. En consecuencia,
ademas de las funciones de que trata el articulo 51 del Cddigo
Penitenciario y Carcelario, deberan vigilar y certificar el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en la sentencia al
condenado, otorgar los beneficios a que tenga derecho y vigilar el
cumplimiento de las condiciones que se impongan para el goce de
la libertad condicional.

Para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
impuestas, los magistrados del Tribunal Superior para la Verdad, la
Justicia y la Reparacion podran adoptar todas las medidas que
consideren necesarias, incluidas visitas periddicas a la residencia de

las personas objeto de la presente ley, a la residencia de las victimas,
y el seguimiento electronico de los condenados. Para estos efectos,
los magistrados y magistradas podran apoyarse en el concurso de la
Policia Nacional.

Articulo 20. Defensoria publica. Quedara igual al articulo 35

aprobado por las Comisiones Constitucionales permanentes conjuntas
del honorable Senado y la honorable Cadmara de Representantes.

Articulo 21. Procuraduria Judicial para la Verdad, la Justicia
y la Reparacion. Quedara asi: El Procurador General de la Nacion
creara, para los efectos de la presente ley, una Procuraduria Judicial
para la Verdad, la Justicia y la Reparacion con competencia nacional,
a efectos de asistir a las victimas en el ejercicio de sus derechos, y en
el marco de la presente ley. Con tal fin, la Procuraduria Judicial podra
participar en las actuaciones judiciales y administrativas que se
adelanten, asi como rendir conceptos, interponer recursos y solicitar
la practica de pruebas.

La intervencion de la Procuraduria Judicial sera obligatoria en los
procesos judiciales en los cuales se encuentren comprometidos los
derechos de las victimas.

La Procuraduria Judicial tendrd la misién de vigilar el
funcionamiento eficiente de la Unidad de Fiscales y del Tribunal, y
de recomendar el aumento sustancial del nimero de fiscales o de las
unidades de apoyo de la Fiscalia o del Tribunal, si ello fuere
necesario para agilizar las investigaciones y los procesos, y satisfacer
el derecho a la justicia de las victimas y al debido proceso de los
acusados, dentro de un plazo razonable.

Sera funcion de la Procuraduria General de la Nacidn administrar
y custodiar la copia de los expedientes correspondientes a los
procesos remitidos por el Tribunal Superior para la Verdad, Justicia
y Reparacion, tomando las medidas necesarias para evitar que estos
sean extraviados, destruidos, o modificados. De la misma, forma, se
debera garantizar el acceso publico aaquellos documentos adoptando
las medidas necesarias para resguardar el derecho a la intimidad de
las mujeres victimas de violencia sexual y de las nifias, nifios y
adolescentes victimas del conflicto. En todo caso existird una copia
microfilmada de los mismos para garantizar su permanencia en el
tiempo.

El Gobierno Nacional dotard a la Procuraduria Judicial de los
medios necesarios para su eficaz funcionamiento.

La Procuraduria General de la Nacién le dara prioridad al
funcionamiento de esta oficina.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable Camara
de Representantes el:

Articulo 22. Comité Asesor de Victimas. Para el cumplimiento
de lo previsto en la presente ley, el Procurador General de la
Nacion conformara un Comité Asesor de Victimas, adscrito a la
Procuraduria General de la Nacion, integrado por cinco (5)
organizaciones colombianas, con cobertura nacional, que por un
periodo no inferior a tres (3) afios hayan ejercido la defensa de los
derechos de las victimas del grupo organizado al cual se aplique
la presente ley, o que gocen de estatus consultivo ante los
organismos regionales o universales de proteccion y defensa de
los derechos humanos. En todo caso tendran prelacion las
organizaciones que demuestren haber coordinado el trabajo
conjunto de otras organizaciones de derechos humanos o de
victimas, o haber ejercicio su representacion.

El Procurador Judicial para la Verdad, la Justicia y la Reparacion
debera reunirse al menos una vez por mes con este Comité y consultar
sus consideraciones

En todo caso las organizaciones que integren el Comité Asesor de
Victimas deben informar a las restantes organizaciones sobre su
trabajo y el estado de los procesos, y recibir recomendaciones al
respecto.



GACETA DEL CONGRESO 273

Martes 17 de mayo de 2005

Pégina 17

El Comité tendra la funcion de representar a las victimas cuando
ellas asilo soliciten y de acompaiiar, asesorar y apoyar a la Procuraduria
Judicial para el cumplimiento de sus funciones, asi como de
recomendar las estrategias judiciales o las medidas de reparacion de
que trata la presente ley. El Comité podra supervisar la adecuada
custodia y administracion de los archivos.

Uno (1) de los miembros del Comité integrara el Consejo Nacional
de Reparaciones de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

El Comité se daré su propio reglamento interno.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable
Cdmara de Representantes el:

Articulo 23. Independencia e imparcialidad de la justicia. 1.0s
organos encargados de la investigacion y juzgamiento previstos en
esta ley resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad,
basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin
restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas
o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera
sectores o por cualquier motivo.

Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran
personas integras e idoneas y tendran una formacion y capacitacion
adecuadas. Ademas, seran conscientes de los ideales y obligaciones
correspondientes a su cargo, de la proteccion que la Constitucion y
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos brindan a los
derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas y la
sociedad colombiana y de los derechos humanos y libertades
fundamentales reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e
internacional.

Todo método utilizado para la seleccion o desvinculacion de
personal judicial garantizard que este no sea nombrado o removido
por motivos indebidos. En la seleccion de los jueces, no se hara
discriminacion alguna por motivo de raza, color, sexo, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o condicion.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable

Cdmara de Representantes el:

El Capitulo IV relativo al beneficio y los requisitos para
obtenerlo, el capitulo V concerniente a los Aspectos procesales
especiales de la investigacion y el juzgamiento y Capitulo VI que
consagra lo relativo al Periodo de verificacion, ejecucion de la
penay libertad definitiva, todos estos relativos al procedimiento
los cuales quedaran asi:

CAPITULO IV
El beneficio y los requisitos para obtenerlo

Articulo 24. Beneficios. Las personas a quienes se aplique esta
ley podrén recibir el beneficio de la libertad condicional, segin el
tipo de delito que hubieren cometido, tal y como se describe en las
disposiciones siguientes:

También podrda concederse, segun proceda, la resolucién
inhibitoria.

En todo caso, quienes resulten condenados seran favorecidos con
la acumulacidn juridica de las penas, incluso de aquellas impuestas
antes de la celebracion del acuerdo de paz, siempre que se trate de
delitos cometidos con ocasion de la pertenencia del condenado al
grupo armado organizado.

Articulo 25. Beneficio para los combatientes comprometidos en
la _comision de delitos politicos y delitos menores. 1.a Unidad
Especial de Fiscalia para la Verdad, la Justicia y la Reparacidn podra
dictar resolucion inhibitoria en las investigaciones que se adelanten
contra los miembros de los grupos armados ilegales, siempre que se
mantengan vigentes las condiciones establecidas en el articulo 9° de
la presente ley, que el imputado decida acogerse a este beneficio y
que se trate de uno de los siguientes eventos:

a) Que el sindicado no se encuentre comprometido o vinculado, en
calidad de autor o determinador, por conductas que no son susceptibles
de indulto o amnistia; en especial, homicidio fuera de combate o
colocando ala victima en estado de indefension, desaparicion forzada,
tortura, violacidén sexual, secuestro, desplazamiento forzado y
cualquier otra forma de terrorismo, asi como cualquiera de las
conductas que puedan tipificarse como crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad o genocidio;

b) Que se trate del delito de concierto para delinquir en los
términos del inciso 1° del articulo 340 del Cddigo Penal;

¢) Que se trate de delito sancionado con pena privativa de la
libertad cuyo méximo no exceda de seis (6) afios. En ningtin caso
podra declararse la preclusion de la investigacion, ni la cesacion del
procedimiento si se trata de alguno de los delitos sefialados en el
parrafo anterior.

Articulo 26. Reglas especiales para el otorgamiento del beneficio.

1. Antes de proferir la resolucion inhibitoria, sera obligatorio para
la persona, rendir diligencia de version preliminar. En estos casos, el
Fiscal debera advertir al imputado que no estd obligado a declarar
contra si mismo ni contra su conyuge, compafiero o compafera
permanente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo civil y primero de afinidad.

2. Si el imputado opta por acogerse al beneficio establecido en
la presente ley, en la diligencia de version previa debera confesar
todos los delitos cometidos y entregar los bienes ilegalmente
adquiridos.

3. Una vez recepcionada la version preliminar, el Fiscal indagara
si el imputado se encuentra comprometido en alguno de aquellos
delitos que no pueden ser objeto de resolucion inhibitoria. Para tal
efecto deberéd adelantar las diligencias propias de la investigacion
previa con apoyo de la Unidad Especial de Policia Judicial y de las
restantes autoridades publicas.

4. Tal y como se establece en el articulo 325 de la Ley 600 de 2000,
la investigacion previa se realizard en el término maximo de seis
meses, vencido el cual se dictara resolucion de apertura de la
investigacion o resolucidén inhibitoria segun lo dispuesto en la
presente ley.

5.Entodo caso la Fiscalia podrd iniciar nuevamente la investigacion
contra el imputado por delitos no confesados en los cuales aparezca
comprometida su responsabilidad.

Articulo 27. Requisitos para poder dictar la resolucion
inhibitoria. La resolucion inhibitoria solo serd procedente si al
momento de adoptar la decision se cumplen los siguientes requisitos:

a) Que se cumplan las condiciones mencionadas en el articulo 24
anterior;

b) Que el sindicado hubiere realizado una confesién completa y
fidedigna de los hechos en los que se vio involucrado;

¢) Que el sindicado hubiere entregado la totalidad de los bienes
obtenidos de manera ilicita que tiene a su nombre o a nombre de
terceros;

d) Que el sindicado hubiere colaborado de buena fe con la justicia
y con el desmantelamiento del grupo armado al que pertenece;

e) Que durante el tiempo de la indagacion preliminar el sindicado
se hubiere sometido satisfactoriamente al programa de reincor-
poracion disefiado por el Gobierno Nacional para el efecto;

f) Que el sindicado reconozca los hechos y su responsabilidad
sobre ellos, y de manera publica pida perdén por el dafio causado a
las victimas y a la sociedad.

En todo caso, las autoridades judiciales competentes procuraran
satisfacer los componentes de verdad y reparacidon descritos en los
términos de la presente ley.
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Articulo 28. Acta de compromiso. Al momento de dictarse la
resolucion de preclusion, el beneficiado debera suscribir diligencia
de compromiso a través de la cual se le impondra, bajo la gravedad
del juramento, las siguientes obligaciones:

1. Respetar y valorar a las victimas y reconocer su dignidad y
derechos.

2. No portar armas ni cometer delito doloso.

3. No hacer apologia o defensa, a ningun titulo, de los delitos
cometidos.

4. Someterse integralmente al programa de reincorporacion
disefiado especialmente por el Gobierno;

5. Las restantes obligaciones mencionadas en el articulo 65 de la
Ley 599 de 2000 salvo lo relacionado con la garantia a través de la
caucion que en este caso no sera exigible.

Articulo 29. Periodo de vigilancia. Para efectos de verificar el
cumplimiento de los compromisos de que trata el articulo anterior,
procedera un periodo de vigilancia de la conducta del beneficiario de
la medida, por el término de dos (2) afios.

Articulo 30. Extincion de la accion por cesacion de
procedimiento. 1 .a Unidad Especial de Fiscaliay el Tribunal Superior
para la Verdad la Justicia y la Reparacion, considerando las mismas
causales, declararan la preclusion de la investigacion o la cesacion de
procedimiento cuando la totalidad de los requisitos y condiciones
que han sido mencionados se verifiquen durante la etapa de la
instruccidn o el juicio, respectivamente.

Articulo 31. El beneficio de libertad condicional. 1.a persona que
pertenezca a un grupo armado organizado, que no reuna las
condiciones de que trata el articulo 24 de la presente ley, accederd a
lalibertad condicional, en los términos establecidos en la providencia
proferida y de acuerdo a los términos contenidos en los articulos
siguientes, cuando haya cumplido dos quintas (2/5) partes de la pena
privativa de la libertad que le fuere impuesta en la sentencia.

Eltiempo de privacion efectiva de la libertad en un establecimiento
de reclusidn no podra ser, en ningiin caso, inferior a cinco (5) afos,
o al tiempo que le restare para cumplir integralmente la sancion
impuesta en la sentencia, si este ultimo fuere inferior a cinco (5) afios.
Dicho término no seré superior a ocho (8) afios.

El condenado deberé contribuir a su resocializacion a través de
trabajo, estudio o enseflanza durante el tiempo que permanezca
privado de la libertad en los términos previstos en la Ley 65 de 1993.

En ninglin caso se aplicaran a los términos de que trata el presente
articulo, beneficios adicionales, redencion de la pena o rebajas
complementarias.

Articulo 32. Condiciones previas para la obtencion del beneficio.
Para promover los principios de verdad, justicia y reparacion, resulta
indispensable que la persona sindicada de la comisioén de crimenes
que no puedan ser objeto de indulto ni amnistia, y que solicite la
concesion del beneficio de que trata el articulo 30 de esta ley, cumpla
con las siguientes condiciones previas:

a) Confesion publica, completay fidedigna de los delitos cometidos;

b) Reconocimiento publico de su responsabilidad por tales delitos
y peticidn publica de perdon por el dafio causado a las victimas y a
la sociedad;

c¢) Declaracion y restitucion de la totalidad de los bienes y recursos
adquiridos en virtud de sus actividades delictivas;

d) Colaboracion eficaz con la justicia, a fin de desactivar y
desmantelar otros grupos o movimientos ilegales, y de reconstruir la
verdad;

Articulo 33. Requisitos para acceder al beneficio. Para que una
persona pueda acceder al beneficio de la libertad condicional de que
trata la presente ley, el Tribunal Superior para la Verdad, la Justicia

y laReparacion deberd haber indicado en la sentencia que el condenado
cumple con los requisitos de elegibilidad y con las condiciones
previas necesarias.

Se entiende por requisitos de elegibilidad los previstos en el
articulo 9° de la presente ley, y por condiciones previas, las sefialadas
en el articulo 31 de la misma.

Articulo 34. Concesion del beneficio de la libertad condicional.
El Tribunal concedera la libertad al condenado, previa verificacién
del cumplimiento de las siguientes condiciones:

f) La declaracion de la condicion de elegible, que realice el
Tribunal Superior para la Verdad, la Justicia y la Reparacién en la
sentencia condenatoria;

g) El cumplimiento de las dos quintas (2/5) partes de la condena
impuesta por el Tribunal Superior para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion, siempre y cuando el tiempo durante el cual la persona
estuvo efectivamente recluida en un establecimiento carcelario no
resulte inferior a cinco (5) afios efectivos;

h) El cumplimiento, por parte del condenado, de los actos de
reparacion impuestos en la sentencia;

1) El buen comportamiento del condenado durante su tiempo de
reclusion;

j) Lano realizacion de actos de apologia al delito o de justificacion
de las violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario.

Articulo 35. Acta de compromiso. El condenado debera suscribir
un acta que contendrd su compromiso de cumplir las obligaciones
que establece el articulo 48 de la presente ley como requisito para
obtener y gozar del beneficio.

Articulo 36. Pérdida de beneficios. Cuando el Tribunal determine
que los beneficiarios de la presente ley han omitido de manera
intencional su confesion en la participacion en conductas punibles,
la completa relacion de tenencia de bienes muebles o inmuebles
obtenidos ilicitamente, su participacion en otras conductas punibles
con posterioridad a la firma del acuerdo de paz, o el incumplimiento
individual o colectivo de las condiciones y requisitos establecidos en
los articulos 9°, 31 y 33 de la presente ley, perderan la totalidad de los
beneficios otorgados en virtud de la misma.

CAPITULO V

Aspectos procesales especiales de la investigacion
y el juzgamiento

Articulo 37. Esclarecimiento de la verdad. Durante la
investigacion y el juzgamiento, los funcionarios judiciales a que se
refiere la presente ley, dispondran lo necesario para que se asegure el
esclarecimiento de la verdad sobre los hechos objeto de investigacion
y se garantice la defensa de los procesados.

Lainvestigacion deberd indagar en particular por las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se realizaron las conductas punibles;
asi como por las condiciones sociales, familiares o individuales que
caracterizan la personalidad del imputado, su conducta anterior, sus
antecedentes judiciales y de policia, sus condiciones de vida, y los
dafios que individual o colectivamente haya causado, incluidos
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional y pérdida financiera
omenoscabo sustancial de los derechos fundamentales de las victimas.

La investigacion buscard especialmente conocer la estructura,
conformacion, niveles de mando y patrones sistematicos que haya
desarrollado el grupo del cual hacia parte el imputado, a efectos de
establecer las diversas y plurales conductas ejecutadas a nombre del
grupo armado.

Los funcionarios judiciales dispondran lo necesario dentro de la
investigacion para establecer el paradero de personas desaparecidas,
e informaran oportunamente a los familiares sobre los resultados
obtenidos.
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Durante la investigacion y juzgamiento los funcionarios judiciales
tendran acceso al programa de proteccion de victimas y testigos de
la Fiscalia General de la Nacion, para proteger a las victimas y
testigos, cuando asi se requiera. El Gobierno proveera los fondos
necesarios para dicho apoyo y proteccion.

Articulo 38. Defensa. 1.a defensa estara a cargo del defensor(a)
de confianza que libremente designe el imputado o, en su defecto, por
el que le sea asignado por el Estado. En todo caso se debera respetar
el derecho a la defensa técnica de los imputados asi como las
restantes garantias del debido proceso.

Articulo 39. Confesion y criterios de apreciacion. Si se produjere
la confesion, el funcionario judicial practicara las diligencias
pertinentes para determinar la veracidad de la misma y averiguar las
circunstancias en que esta se produce.

En ningtin caso la aceptacion de cargos con solicitud de sentencia
anticipada conducirdaladisminucion de los términos de la investigacion
de que trata el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 40. Modificacion de competencia, unidad procesal y
reglas especiales. Una vez reciba el listado de que trata el articulo 10
de la presente ley, la Unidad de Fiscalia procedera de la siguiente
forma:

1. Indagard por la existencia de las investigaciones en curso por
los hechos punibles atribuidos al grupo armado organizado al que se
esté aplicando la presente ley, a las personas incluidas en el listado
y a terceras personas que presuntamente hubiesen cometido el delito
por razéon o con ocasion de su pertenencia al grupo armado en
cuestion. La Unidad solicitard los expedientes para asumir de
inmediato y de forma automatica la competencia para adelantar las
respectivas investigaciones.

2. Iniciara las investigaciones a que haya lugar, tanto por los
hechos admitidos por el grupo armado como por aquellos que les
sean imputables a los miembros del grupo sobre los cuales se tenga
conocimiento con posterioridad a la suscripcion del acuerdo de paz.

3. Vinculard a las investigaciones a quien sea pertinente y recibira
la versidn preliminar, indagatoria o ampliacidn de las mismas, segun
el caso.

4. Determinara la unificacion de las investigaciones y los procesos
atendiendo las reglas que sobre el particular establece la Ley 600 de
2000, considerando que con ello no se desatiendan los principios de
eficacia de la administracion de justicia, razonabilidad de los plazos
del procedimiento penal, investigacion integral, proteccion de las
victimas y derecho de defensa de los imputados. Podra unificar las
actuaciones atendiendo a la investigacion integral de violaciones
masivas y sistematicas de los derechos humanos y siguiendo criterios
de organizacién, jerarquia, conformacion de bloques, columnas,
escuadras, grupos de mision, grupos de victimas u otros similares,
que otorguen homogeneidad al modo de actuar de los autores o
participes, o relacion razonable de tiempo, modo y lugar entre los
distintos hechos punibles.

También podrd decretar la ruptura de la unidad o unidades
procesales si fuere necesario, o presentar acusaciones separadas.

5. Si en las investigaciones se conoce la comision de conductas
punibles sucedida con anterioridad a la pertenencia del sujeto al
grupo armado, los procesos respectivos seran devueltos a la autoridad
competente, conforme a su naturaleza y a las reglas territoriales de
competencia, o se compulsaran copias para enviarlas a la misma.

La misma regla se seguird cuando se trate de hechos punibles que
no tengan conexidn necesaria con el logro de los propodsitos de la
organizacion armada, salvo lo dispuesto en el articulo 24 de la
presente ley.

6. Si para la unificacion de los procesos y para el establecimiento
de la verdad fuere necesario suspender algunas investigaciones hasta

cuando otras de ellas alcancen el estado en que puedan continuar de
manera conjunta, asi se procedera mediante decision que lo disponga.
En todo caso las investigaciones deben adelantarse en no mas del
doble del maximo plazo establecido en la legislacion penal vigente
para los mismos efectos. La misma regla se podra aplicar al juicio, a
peticion de los sujetos procesales.

7. Para la recepcion de la version preliminar, indagatoria o sus
ampliaciones, y la verificacion técnica de la identidad de los
procesados, los Fiscales podran desplazarse al lugar que sea necesario
y comisionar a otras Unidades de Fiscalia cuando las circunstancias
asi lo exigieren. Recibidas las versiones o indagatorias resolveran en
todo caso la situacion juridica de los procesados indicando si existe
prueba que comprometa la responsabilidad del indagado, el hecho o
hechos punibles por los que esté comprometida, el titulo de imputacién
y si procede o no la detencion preventiva.

8. En los casos en los cuales proceda la detencion preventiva se
mantendra suspendida la orden de captura siempre que la persona
decida someterse a los beneficios de que trata la presente ley y no
aparezca comprometido en calidad de determinador, autor intelectual
o directo de hechos que puedan significar homicidio fuera de combate
o colocando a la victima en estado de indefensidn, desaparicion
forzada, tortura, violacion sexual, secuestro, desplazamiento forzado
y cualquier otra forma de terrorismo, asi como cualquiera de las
conductas que puedan tipificarse como crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad o genocidio. En todo caso se ordenardn ademas las
medidas que se estimen adecuadas a fin de garantizar y poder
verificar la comparecencia del imputado al proceso.

9. Dado que del derecho a la verdad de la sociedad y de las
victimas se desprende la obligacion de la Unidad Especial de Fiscalia
de hacer una investigacion comprensiva y suficiente de los hechos
delictivos de que trata esta ley, la aceptacion de cargos con solicitud
de sentencia anticipada no suspendera, reducird ni afectara, para
ningun efecto, los términos ordinarios de la investigacion.

Articulo 41. Investigacion y juzgamiento a personas no incluidas
en la lista. Las personas que aparezcan comprometidas en los hechos

investigados y que no pertenezcan o hubieren pertenecido al grupo
armado organizado podran solicitar la libertad condicional al
cumplimiento de las dos quintas (2/5) partes de la condena impuesta,
siempre y cuando cumplan las condiciones previstas en el articulo 9.2.

Articulo 42. Identificacion de crimenes de guerra y de lesa
humanidad. Al momento de proferir la resolucion de acusacion o de
dictar sentencia, la autoridad judicial precisard si se trata de la
comision de una conducta que forma parte de un ataque generalizado
o sistematico contra la poblacion civil, realizado con conocimiento
de dichos elementos, o si se trata de un delito cometido como parte
de un plan o politica a gran escala. Este factor sera considerado por
el Tribunal como circunstancia de mayor punibilidad, para efectos de
la determinacion de la pena.

Articulo 43. Juicio. Ejecutoriada la resolucidon de acusacidn, el
proceso se enviard al Tribunal Superior para la Verdad, la Justicia y
la Reparacion con la indicacion de si se pretenden uno o varios
juicios respecto de los distintos procesados y de las razones que
hacen aconsejable su tramitacion conjunta o separada, segtn el caso.

El Tribunal resolvera sobre el particular antes de la audiencia
preparatoria, mediante providencia susceptible de recursos. En firme
la decision se correra el traslado a que se refiere el articulo 400 de la
Ley 600 de 2000, y se tramitara el juicio de acuerdo con sus
disposiciones.

Articulo 44. Unificacion de penas. Cuando contra una misma
persona cursen diversas investigaciones o juicios se podra suspender
el pronunciamiento de sentencia respecto de ella por un periodo no
superior a un afio, hasta cuando todos los procesos se encuentren en
estado de proferir un fallo.
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La sentencia sera proferida por el Tribunal y a la pena respectiva
se acumularan las contenidas en sentencias condenatorias
ejecutoriadas con anterioridad a ella, si fuere el caso.

Articulo 45. Impugnacion. La sentencia que profiera el Tribunal
Superior para la Verdad, la Justicia y la Reparacion podra ser objeto
de impugnacidn ante la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia, la cual decidird dentro de un plazo no superior a sesenta
(60) dias.

Articulo 46. Establecimiento de reclusion. El Gobierno Nacional
determinara el establecimiento de reclusién donde deben permanecer
las personas investigadas que no tengan suspendida la orden de
captura, asi como el establecimiento en el cual debe cumplirse la
pena de privacion efectiva de libertad, los cuales deberan reunir las
mismas condiciones de seguridad y austeridad que caracterizan a los
establecimientos en los cuales son recluidas ordinariamente las
personas condenadas por delitos similares, conforme a lo sefialado
en el Cdédigo Penitenciario y Carcelario.

La pena privativa de libertad que se imponga al condenado podra
cumplirse en un establecimiento de reclusion del exterior siempre y
cuando se realice por el mismo delito por el que fue condenado por
la justicia nacional.

Articulo 47. Tiempo de permanencia en las zonas de
concentracion. A partir del momento en el cual se haya verificado la
desmovilizacién integral del grupo, el tiempo que los miembros de
los grupos armados organizados de que trata la presente ley hayan
permanecido en una zona de concentracion decretada por el Gobierno
Nacional de conformidad con la Ley 782 de 2002, se computara
como tiempo de ejecucion de la pena, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que el grupo se encuentre plenamente desmovilizado, que haya
dejado las armas, y que hubiere cesado toda hostilidad y ataque a la
poblacion civil, incluyendo lajustificacidon de los crimenes cometidos;

b) Que hubieren puesto en libertad a toda persona que hayan
retenido o secuestrado.

5. En todo caso, para los efectos de que trata el articulo 30 de la
presente ley, no podra tenerse como pena efectivamente cumplida un
lapso de permanencia en dichas zonas superior a (18) meses. En todo
caso sera necesario que se cumplan integralmente las condiciones
mencionadas en los dos (2) numerales anteriores.

Articulo 48. Menores. Con las excepciones de que trata el inciso
siguiente, los nifios y nifias menores de 18 afios que participen en el
conflicto armado, directa o indirectamente, en las hostilidades o en
acciones armadas, se consideran sometidos a una de las peores
formas de explotacion conforme a lo establecido en el Convenio 182
de la OIT. En consecuencia, no seran juzgados por el sistema de
responsabilidad penal juvenil, ni ninguna otra jurisdiccidon. En estos
eventos laaccion penal no podra iniciarse o continuarse y se procedera
de conformidad con la legislacion vigente sobre atencion a las
victimas del conflicto armado y de desvinculacidn de nifios, nifias y
adolescentes del mismo.

Los menores de 18 afios y mayores de 16 que hubieren ordenado
hechos que puedan significar homicidio fuera de combate o colocando
a la victima en estado de indefension, desaparicion forzada, tortura,
violacion sexual, secuestro, desplazamiento forzado y cualquier otra
forma de terrorismo, asi como cualquiera de las conductas que
puedan tipificarse como crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad o genocidio, seran juzgados por el sistema de
responsabilidad penal juvenil y vinculados a programas de
reincorporacion especialmente diseflados para lograr la mejor
formacién de estos jovenes.

Los menores podran rendir testimonio en los procesos de que trata
la presente ley, para lo cual deberan estar acompafiados por un
defensor de familia, quien evaluara con el respectivo equipo

interdisciplinario de apoyo, que con ello no se ponga en peligro su
integridad, ni su normal integracidn a la familia y a la comunidad.

CAPITULO VI

Periodo de verificacion, ejecucion de la pena
y libertad definitiva

Articulo 49. Periodo de supervision. Cumplida la pena efectiva
de prisidn, la libertad condicional a que hace referencia la presente
ley se concedera bajo supervision por un periodo de prueba igual al
término durante el cual el condenado permanecio efectivamente
privado de la libertad. En todo, caso el periodo de supervisién no
puede ser inferior a ocho (8) afios ni superior al tiempo total de la
pena impuesta.

Durante este término el condenado deberd cumplir las penas
accesorias definidas por la sentencia, de conformidad con las leyes
penales vigentes. Asimismo, debera permanecer alejado de las
victimas y evitar cualquier contacto con ellas, salvo expresa
autorizacidn judicial previo visto bueno de aquellas. Debera también
abstenerse de hacer apologia del delito o de justificar a cualquier
titulo las violaciones cometidas a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario.

Para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
impuestas, los magistrados y magistradas del Tribunal Superior para
la Verdad, la Justicia y la Reparacion podran adoptar todas las
medidas que consideren necesarias, incluidas visitas periodicas a la
residencia de las personas objeto de la presente ley, a la residencia de
las victimas, y el seguimiento electroénico de los condenados. Para
estos efectos, los magistrados y magistradas podran apoyarse en el
concurso de la Policia Nacional.

Articulo 50. Revocatoria. Si el sindicado o condenado incumple
alguno de los requisitos sefialados en la presente ley para gozar del
beneficio de libertad condicional, perderd la posibilidad de
beneficiarse de dicho mecanismo. En tal caso, el condenado debera
cumplir efectivamente el tiempo de la pena privativa de la libertad
que le fue impuesto en la sentencia, descontado el que efectivamente
ya hubiere cumplido.

Articulo S1. Libertad definitiva. Vencido el término de la
supervision, los magistrados y magistradas del Tribunal Superior
para la Verdad, la Justicia y la Reparacion o, en su defecto, la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, concederan la
libertad definitiva al condenado, siempre que este hubiere cumplido
los requisitos previstos en la presente ley para ello.

CAPITULO VII
Derechos de las victimas

Articulo 52. Derechos de las victimas. Quedara asi: El Estado
garantizara el acceso de las victimas a la administracion de justicia.
En desarrollo de lo anterior, las victimas tendran derecho a:

a) Recibir, durante todo el procedimiento, un trato humano y
digno;

b) La proteccidn de su intimidad y la garantia de su seguridad, la
de sus familiares y testigos a favor, cuando quiera que resulte
amenazada;

¢) Una pronta e integral reparacion de los dafios sufridos, a cargo
del autor o participe del delito o de los terceros llamados a responder
en los términos del Codigo de Procedimiento Penal;

d) Ser oidas y que se les facilite el aporte de pruebas;

e) Recibir desde el primer contacto con las autoridades y en los
términos establecidos en este codigo, informacion pertinente para la
proteccion de sus intereses; y conocer la verdad de los hechos que
conforman las circunstancias del injusto del cual han sido victimas;

f) Que se consideren sus intereses al adoptar una decision
discrecional sobre el ejercicio de la persecucion del injusto;
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g) Ser informadas sobre la decisiéon definitiva relativa a la
persecucion penal, e interponer los recursos ante el Tribunal, cuando
a ello hubiere lugar;

h) Ser asistidas durante el juicio si el interés de la justicia lo
exigiere, por un abogado que podra ser designado de oficio o por la
Procuraduria Judicial de que trata la presente ley;

1) Recibir asistencia integral para su recuperacion, en los términos
que sefiale la ley;

J) Ser asistidas gratuitamente por un traductor o intérprete, en el
evento de no conocer el idioma, o de no poder percibir el lenguaje por
los organos de los sentidos.

Articulo 53. Proteccion a victimas y testigos. Quedara igual al
articulo 39 aprobado por las Comisiones Constitucionales
permanentes conjuntas del honorable Senado y la honorable Camara
de Representantes.

Articulo 54. Excepcion a la publicidad en el juicio. Quedara
asi: Como excepcidn al principio del caracter publico de las audiencias
de juzgamiento, el Tribunal Superior para la Justicia, la Verdad y la
Reparacion podra, a fin de proteger a las victimas, los testigos, o a un
acusado, decretar que una parte del juicio se celebre a puerta cerrada,
o permitir la presentacion de pruebas por medios electronicos u otros
medios especiales.

En particular, se aplicaran estas medidas respecto a victimas de
agresion sexual o de un menor de edad que sea procesado, victima o
testigo, salvo decision en contrario adoptada atendiendo a todas las
circunstancias, especialmente la opinion de la Procuraduria Judicial
para la Verdad, la Justicia y la Reparacion, asi como la de la victima
o el testigo, o sus representantes legales. En todo caso se debera
mantener la reserva de las victimas de violencia sexual y de los nifios,
nifias y adolescentes que participen en el proceso.

Articulo 55. Otras medidas de proteccion durante el proceso.
Quedara igual al articulo 41 aprobado por las Comisiones
Constitucionales permanentes conjuntas del honorable Senado y la
honorable Camara de Representantes.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable
Cdmara de Representantes el

Articulo 56. Asesoria sobre proteccion a las victimas. 1L.a
Procuraduria Judicial para la Verdad, la Justicia y la Reparacion
asesorara a la Unidad Especial de Fiscalia para la Verdad, la Justicia
y la Reparacion, y al Tribunal acerca de las medidas adecuadas de
proteccion, los dispositivos de seguridad, el asesoramiento y la
asistencia de las victimas.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable
Cdmara de Representantes el

Articulo 57. Funciones de la Procuraduria Judicial frente a
victimas y testigos. La Procuraduria Judicial para la Verdad, la
Justicia y la Reparacion tendra las siguientes funciones, en relacion
con las victimas:

a) Enviar avisos onotificaciones a las victimas o a sus representantes
legales;

b) Ayudarles a obtener asesoria técnica, a organizar su
representacion, y proporcionar a sus representantes legales apoyo,
asistencia e informacion adecuados, incluidos los servicios que
puedan ser necesarios para el desempefio directo de sus funciones,
con miras a proteger sus derechos en todas las fases del
procedimiento;

c¢) Ayudarles a participar en las distintas fases del procedimiento;

d) Adoptar medidas que tengan en cuenta las cuestiones de género
a fin de facilitar, entre otros, la participacion de las victimas de actos
de violencia sexual en todas las fases del procedimiento.

LaProcuraduriajudicial tendra las siguientes funciones, enrelacion
con los testigos:

e) Informarles cdmo obtener asesoria técnica para proteger sus
derechos, en particular en relacion con su testimonio;

f) Prestarles asistencia cuando tengan que testificar ante la Fiscalia
o el Tribunal;

g) Tomar medidas que tengan en cuenta las cuestiones de género
para facilitar, entre otros, el testimonio de victimas de actos de
violencia sexual en todas las fases del procedimiento.

Articulo 58. Atencion a necesidades especiales. Quedara asi:
Tanto los 6rganos judiciales como los érganos y entidades de apoyo
técnico y la Procuraduria Judicial para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion, tendran en cuenta las necesidades especiales de los
nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad que
participen en el proceso.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable
Cdmara de Representantes el

Articulo 59. Deberes de la Procuraduria Judicial, en
coordinacion con la Unidad Especial de Fiscalias. Para lograr el
desempeiio eficiente y eficaz de sus funciones, la Procuraduria
Judicial para la Verdad, la Justicia y la Reparacién, en coordinacién
con la Unidad Especial de Fiscalias de que trata la presente ley,
debera:

a) Velar que funcionarios salvaguarden la confidencialidad en
todo momento;

b) Brindar asistencia administrativa y técnica a los testigos, las
victimas que comparezcan ante la Fiscalia y/o el Tribunal, y las
demas personas que estén en peligro por causa de un testimonio
rendido dentro del proceso, segun criterios de razonabilidad;

c¢) Disponer que se imparta capacitacion a sus funcionarios con
respecto a la seguridad, la integridad y la dignidad de las victimas y
los testigos, incluidos los asuntos relacionados con la sensibilidad
cultural y las cuestiones de género;

d) Cooperar estrechamente con el Comité Asesor de Victimas de
que trata la presente ley, asi como con organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales interesadas en su
ejecucion.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable
Cdmara de Representantes el

Articulo 60. Funciones del Comité Asesor de Victimas. El
Comité Asesor de Victimas de que trata el articulo 22 de la presente
ley tendra la tarea de informar a las victimas sobre el estado de los
procesos, asesorarlas sobre las mejores estrategias de accion, y
recomendar a las autoridades administrativas y judiciales las distintas
medidas que deban adoptarse para satisfacer los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion de las victimas. Adicionalmente, los
miembros del Comité podran representar judicialmente a las victimas
cuando estas asi lo soliciten.

En todo caso, las recomendaciones del Comité deberan ser tenidas
en cuenta por las autoridades de que trata la presente ley.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable
Cdmara de Representantes el

Capitulo VIII, relativo al Derecho a la reparacion de las
victimas el cual quedara asi:

CAPITULO VIII
Derecho a la reparacion de las victimas

Articulo 61. Deber general de reparar. Los miembros de los
grupos armados que resulten beneficiados con las disposiciones
previstas en esta ley tienen el deber de reparar a las victimas de
aquellas conductas punibles por las que fueren condenados mediante
sentencia judicial.
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El Tribunal ordenar4 al condenado la reparacion de los derechos
de las victimas de sus acciones con cargo al fondo de reparaciones.
Para ello debera indicar las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion y satisfaccion que, teniendo en cuenta las condiciones
de raza, sexo, condicion y demads particularidades de las victimas, asi
como sus pretensiones respecto a una adecuada reparacion, debera
realizar el condenado. Igualmente, deberd sefialar los principios en
que se funda para proferir la correspondiente decision.

Igualmente, cuando no se haya logrado individualizar al sujeto
activo pero se compruebe el dafio y el nexo causal con las actividades
del grupo armado ilegal beneficiado por las disposiciones de la
presente ley, el Tribunal directamente o por remision de la Unidad de
Fiscalia, ordenara la reparacion a cargo del Fondo de Reparaciones.

Articulo 62. Consejo Nacional de Reparaciones. Créase el
Consejo Nacional de Reparaciones a Victimas de la Violencia,
integrado por el Procurador General de la Nacion, quien lo presidird;
el Vicepresidente de la Republica; el Ministro de Hacienda; el
Director de la Red de Solidaridad Social y un representante de las
organizaciones no gubernamentales que integren el Comité Asesor
de Victimas adscrito a la Procuraduria General de la Nacion. El
representante del Comité sera elegido por los miembros del mismo
por mayoria calificada. El Consejo podra invitar a otros sectores de
la sociedad.

Articulo 63. Funciones del Consejo Nacional de Reparaciones.
El Consejo Nacional de Reparaciones cumplird las siguientes
funciones:

a) Hacer seguimiento y evaluacion periddica de la reparacion de
que trata la presente ley y sefialar recomendaciones para su adecuada
gjecucion,;

b) Definir, en los términos del articulo 77, los criterios especificos
de liquidaciéon de las reparaciones de que trata la presente ley,
especialmente de los programas de atencidn a victimas contemplados
en las Leyes 100 de 1993, 387 de 1997, 759 de 2002 y 782 de 2002;

c) Presentar, dentro del término de dos afios, contado a partir de la
vigencia de la presente ley, ante el Gobierno Nacional y a las
Comisiones de Paz de Senado y Camara de Representantes, un
informe acerca del proceso de reparacidn a las victimas del conflicto
armado interno.

Articulo 64. Funciones de la Red de Solidaridad Social. La Red
de Solidaridad Social, a través del fondo de que trata el articulo 65
de la presente ley, tendra a su cargo las siguientes funciones:

a) Adelantar la reparacion administrativa de que trata la presente
ley;

b) Liquidar y pagar las indemnizaciones judiciales de que trata la
presente ley;

¢) Administrar el Fondo para lareparacion de victimas del conflicto
armado, de conformidad con las Leyes 100 de 1993, 104 de 1993, 387
de 1997, 759 de 2002 y 782 de 2002, con los criterios de liquidacion
proferidos por el Consejo de Reparaciones y con las decisiones
judiciales pertinentes.

Articulo 65. Fondo para la Reparacion de las Victimas del
Conflicto Armado. Créase el Fondo para la Reparacion de las
Victimas del Conflicto Armado, como una cuenta especial sin
personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el Director de la
Red de Solidaridad Social. ElI Fondo estard integrado por bienes
producto de la ley sobre extinciéon de dominio, por todos los bienes
o recursos que a cualquier titulo se entreguen por las personas que
resulten condenadas, de conformidad con lo establecido por la
presente ley, por recursos provenientes del presupuesto nacional,
donaciones en dinero o en especie, y por los canjes de deuda externa
que efectie el Gobierno Nacional con entidades crediticias, acreedores
o con Gobiernos extranjeros, con el fin de aportar al presente Fondo.

Paragrafo. El Gobierno podra estructurar un programa de
canje parcial de deuda externa para con créditos bilaterales de
Gobiernos. Podra también el Gobierno proponer un programa
de alivios de deuda para con entidades multilaterales. Los alivios
consistirian en reprogramaciones del servicio de la deuda para
plazos mas largos y el ahorro correspondiente en el servicio de la
deuda seria aportado por el Gobierno con destino exclusivo al
Fondo de Reparaciones.

Articulo 66. Comisiones regionales para el examen de reclamos
sobre bienes ruralesy parala adjudicacion de tierras. Las comisiones
regionales seran las responsables de adelantar todos los tramites
relacionados con las reclamaciones sobre propiedad y tenencia de
predios en el marco del proceso establecido en la presente ley.

Articulo 67. Composicion. Las Comisiones Regionales estaran
integradas por (1) delegado de la Procuraduria para la verdad,
justicia y reparacion; (1) delegado de la Personeria municipal o
distrital; (1) delegado de la oficina de enlace territorial del Incoder;
un (1) delegado de la Oficina de Instrumentos Publicos; un (1)
delegado regional del Defensor del Pueblo; un (1) delegado de las
comunidades indigenas; (1) delegado de las comunidades
afrodescendientes y (1) delegado de las organizaciones de pequefios
campesinos.

El Gobierno Nacional determinara, de acuerdo con las necesidades
del proceso, su funcionamiento y distribucion territorial.

Articulo 68. Modalidades de reparacion. Las victimas de hechos
ocurridos en el marco del conflicto armado interno pueden obtener
reparacion, a eleccidn suya, acudiendo a los tribunales de justicia o
a la reparacion administrativa de que tratan las Leyes 100 de 1993,
387de 1997,759de 2002y 782 de 2002, y en las demas disposiciones
que las reglamenten y modifiquen.

Articulo 69. Solicitud de reparacion integral. Las victimas, o sus
representantes legales, podran formular por escrito u oralmente,
segun sea el caso, sus pretensiones de reparacion en contra de los
imputados apelando para tales efectos, y segun sus necesidades, a las
distintas modalidades de reparacidn contempladas en la presente ley.

Igualmente, podran aportar o solicitar todas las pruebas que
consideren utiles a sus propodsitos.

Articulo 70. Orden de reparar. En caso de producirse sentencia
condenatoria en contra del autor o participe, el Tribunal debera
evaluar la calidad de victima de los intervinientes en el incidente de
reparacion y una vez confirmada, procederd a ordenar en la parte
resolutiva las reparaciones a que haya lugar con cargo al Fondo de
Reparaciones contemplado en la presente ley. Para tales efectos, el
Tribunal debera estructurar la condena de reparaciones con
fundamento en las pretensiones de las victimas, procurando
satisfacerlas en todo en lo que sean procedentes.

En caso de que el Tribunal concluya que las pretensiones de las
victimas no se compadecen con los dafios por ellas sufridos, podra
ampliar a discrecion la condena de las reparaciones.

Articulo 71. Fundamento de la reparacion. Las victimas de los
grupos armados que resulten beneficiados con las disposiciones
previstas en esta ley tienen derecho a una reparacion integral siempre
que se compruebe la causacion del dafio y el nexo causal con las
actividades del respectivo grupo, sinnecesidad de que se individualice
y procese a los autores y participes especificos de las conductas
punibles.

Articulo 72. Restitucion. La restitucion implica la realizacion de
los actos necesarios para devolver a la victima a la situacion anterior
a la violacidon de sus derechos, dentro de lo cual se incluye el
restablecimiento de la libertad, el retorno a su lugar de residencia y
la devolucion de sus propiedades, entre otros. EI Gobierno Nacional
debera adoptar un programa integral de restitucion de bienes,
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especialmente de tierras, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 67 de la presente ley.

Articulo 73. Rehabilitacion. La rehabilitacion debera incluir la
atenciéon médica y psicoldgica, para las victimas directas de
violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario o sus parientes en primer grado de consanguinidad.

Articulo 74. Medidas de satisfaccion y garantias de no-
reincidencia. Las medidas de satisfaccion y las garantias de no-
reincidencia, adoptadas por las distintas autoridades directamente
comprometidas en el proceso de reconciliacion nacional, deberan
incluir:

a) La verificacion de los hechos y la difusion ptblica y completa
de la verdad judicial, en la medida en que no provoque mas dafios
innecesarios a la victima, los testigos u otras personas, ni cree un
peligro para su seguridad;

b) La busqueda de los cadéveres de las personas muertas o
desaparecidas y la ayuda para identificarlas y volverlas a inhumar
segun las tradiciones familiares y comunitarias. Esta tarea se encuentra
principalmente a cargo de la Unidad Especial de Fiscalias;

c¢) La declaracion oficial o decision judicial que restablezca la
dignidad, reputacion y derechos de la victima y de las personas mas
vinculadas con ella. En consecuencia, tanto la Fiscalia como el
Tribunal deberan atender de manera permanente su obligacion de
reconocer la dignidad de las victimas;

d) La disculpa, que incluya el reconocimiento publico de los
hechos y la aceptacion de responsabilidades;

e) Laaplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones,
todo lo cual estara a cargo de los érganos judiciales que intervengan
en los procesos de que trata la presente ley;

f) Conmemoraciones, homenajes y reconocimiento a las victimas
del conflicto armado. Estas medidas podran ser ordenadas por el
Tribunal y podrén vincular a terceros responsables o a las instituciones
concernidas. Adicionalmente, el Comité de Victimas o el Consejo
Nacional de Reparaciones podran recomendar a los 6rganos politicos
o de Gobierno de los distintos niveles, la adopcion de este tipo de
medidas;

g) La rehabilitacion de los derechos politicos de los movimientos
o partidos diezmados por el asesinato sistematico de sus miembros
con ocasion del conflicto armado. El Tribunal podra adoptar esta
medida por un periodo electoral de forma tal que no se contravenga
lo dispuesto en la Constitucion Politica;

h) La inclusion en los manuales publicos de ensefianza de historia
contemporanea, de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario, de una relacion fidedigna de las violaciones cometidas
contra los derechos humanos y el derecho internacional humanitario
en el marco del conflicto armado interno;

1) Laprevencion de nuevas violaciones por parte de las autoridades
correspondientes;

J) La asistencia a cursos de capacitacion en materia de derechos
humanos a los responsables de las violaciones. Esta medida podra ser
impuesta por el Tribunal, tanto a los condenados como a terceros
civilmente responsables.

Articulo 75. Reparacion en servicios sociales. La reparacion en
servicios sociales debera realizarse de conformidad con las normas
vigentes y comprende, entre otros, la asistencia en salud, en educacion,
subsidio de vivienda, acceso a programas de titulacion de tierras para
las victimas directas de desplazamiento forzado, y acceso a créditos
para reposicion de bienes y reparacion de inmuebles.

Articulo 76. Programa de reparacion colectiva. El programa de
reparacion colectiva debe comprender acciones directamente
orientadas, entre otros, a recuperar la institucionalidad propia del

Estado Social de Derecho, y recuperar y promover los derechos de las
organizaciones sociales y politicas afectadas por hechos de violencia.

Articulo 77. Criterios para la liquidacion de reparaciones
materiales. El Consejo Nacional de Reparaciones debera establecer
en el término de un afio, contado a partir de la vigencia de la presente
ley, los criterios especiales para la liquidacion de las reparaciones
materiales que se encuentran reguladas en las Leyes 100 de 1993, 387
de 1997,759de 2002y 782 de 2002, y en las demas disposiciones que
las reglamenten y modifiquen.

Articulo 78. De la Responsabilidad del Estado. El Estado debe
reparar el dafio ocasionado por la accion u omision de alguno de sus
agentes, de conformidad con los criterios existentes sobre la materia.
Adicionalmente, debe cumplir con las medidas de reparacion de que
tratan las Leyes 100 de 1993, 387 de 1997, 759 de 2002 y 782 de
2002, y las demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen y
complementen. En caso de que el Estado no agote todos los
mecanismos en aras de lograr la plena reparacion de las victimas,
debera proveer los fondos para el pago de las medidas de reparacién
ordenadas por el tribunal, cuando los recursos de los condenados
resulten insuficientes para ello.

Articulo 79. Programa de reparacion colectiva. E1 Gobierno,
siguiendo las recomendaciones del Consejo Nacional de
Reparaciones, debera implementar un programa de reparacion
colectiva que comprenda acciones directamente orientadas, entre
otros, a recuperar la institucionalidad propia del Estado Social de
Derecho, particularmente en las zonas mas afectadas por la violencia;
recuperar y promover los derechos de las organizaciones sociales y
politicas afectadas por hechos de violencia, y reconocer y dignificar
a las victimas de la violencia.

Se somete a consideracion de la plenaria de la honorable
Cdmara de Representantes el

Articulo 80. Programas de reinsercion. E1 Gobierno Nacional
vinculard alos desmovilizados a proyectos productivos o a programas
de capacitacion o educacion que les facilite acceder a empleos
productivos.

Simultaneamente les brindara programas de asistencia sicologica
adecuados para facilitar su reinsercion social y adaptacién a la
normal vida ciudadana.

Las empresas que hayan sido beneficiarias de incentivos
tributarios a partir de 2000 tendran que vincular en calidad de
aprendiz a desmovilizados y a victimas de acuerdo con las
definiciones contenidas en esta ley. Deberan estas empresas
vincular a un aprendiz por cada cincuenta trabajadores a partir
de cincuenta empleados. L.a empresa podra elegir no vincular
trabajadores y en este caso debera pagar el equivalente a uno y
medio salarios minimos mensuales por cada trabajador que no
vincule. La vigencia de esta obligacion sera de cuatro aiios o la
duracion de la exencion.

CAPITULO IX
Conservacion de archivos

Articulo 81. Deber de memoria. Quedara asi: El conocimiento
de la historia de las causas, desarrollo y consecuencias de las
violaciones de derechos humanos cometidas en el marco del conflicto
armado, pertenece al patrimonio de la Nacion y debe ser preservado
por medidas apropiadas en el nombre del deber a la memoria que
incumbe al Estado. Esas medidas tienen por finalidad la preservaciéon
de la memoria colectiva.

Articulo 82. Medidas de preservacion de los archivos. Quedara
asi: El derecho a la verdad implica que sean preservados los archivos.
Para ello, los 6rganos judiciales que los tengan a su cargo, asi como
la Procuraduria General de la Nacion, deberan adoptar las medidas
para impedir la sustraccion, la destruccion, disimulacion o la
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falsificacion de los archivos, perpetradas principalmente con la
finalidad de asegurar la impunidad de los autores de violaciones de
los derechos humanos o del Derecho Internacional Humanitario. Lo
anterior, sin perjuicio de la aplicacion de las normas penales
pertinentes.

Articulo 82. Medidas para facilitar el acceso a los archivos. El
acceso a los archivos debe ser facilitado en el interés de las victimas
y de sus parientes para hacer valer sus derechos.

Cuando el acceso se solicite en interés de la investigacion historica,
las formalidades de autorizacion solo tendran la finalidad del control
de acceso, custodia y adecuado mantenimiento del material, y no
pueden ser utilizadas con fines de censura.

CAPITULO X
Vigencia y disposiciones complementarias

Articulo 83. Vigencia y derogatorias. Quedara asi: La presente
ley deroga todas las disposiciones que le resulten contrarias. Se
aplicara inicamente a hechos ocurridos con anterioridad a su vigencia
y rige a partir de la fecha de su promulgacion, siempre que se cumpla
el requisito sefialado por el articulo 86.

Articulo 84. Reglamentacion integral. Quedara asi: La presente
ley reglamenta de manera integral el marco juridico para la
reincorporacion de las personas de que trata el articulo 9° de la misma.
En consecuencia, no podran aplicarse normas penales distintas a las
consagradas en ella, salvo que se expida un nuevo marco juridico mas
favorable que regule integralmente situaciones semejantes.

Articulo 85. Complementariedad. Quedara asi: Para todo lo no
dispuesto en la presente ley se aplicara la Ley 600 de 2000.

Articulo 86. Garantia de aplicacion integral de la ley. Quedara
asi: De conformidad con lo establecido en los articulos 33, 34 y 41
del Decreto 2067 de 1991, si la Corte Constitucional considera que
este Proyecto de ley es parcialmente inconstitucional, asi lo indicara
a la Camara en que tuvo origen para que rehaga e integre las
disposiciones afectadas en términos concordantes con el dictamen de
la Corte. Una vez cumplido este tramite, remitird a la Corte el
proyecto para fallo definitivo.

Recibido el proyecto, el Presidente de la Corte solicitara al
magistrado sustanciador que informe a la Corte dentro de los seis
dias siguientes silas nuevas disposiciones legislativas concuerdan
con el dictamen de la Corte, y si fueron tramitadas de conformidad
con las normas pertinentes. Este adjuntard al informe el proyecto
de fallo definitivo. La Corte decidira dentro de los seis (6) dias
siguientes.

Salvo lo dispuesto en el presente articulo, la ley no entrara a regir
hasta tanto la Corte Constitucional declare la exequibilidad integral
del texto del proyecto de ley.

De los honorables Senadores:

Gina Maria Parody D’ Echeona, Luis Fernando Velasco Chaves,
German Navas Talero.
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